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PREMESSA

Sistema di gestione del rischio corruttivo e stgieanticorruzione

Il rischio di corruzione, quale rischio di comm@se di reati e di condotte, situazioni, condiziamganizzative ed individuali riconducibili a fornregfenomeni di
inefficiente e cattiva amministrazione viene tri@taell'ambito del sistema di gestione del risctoaruttivo.

Circa lo stato di avanzamento del sistema, la Relazannuale del RPCT, prevista dall'art. 1, condfadella L.n. 190/2012, sull'efficacia delle misdi

prevenzione definite dal PTPCT adottato dall'amstiazione ha rilevato i dati e le informazioni eamiti nel'omonimo ALLEGATO, a cui si rinvia.

In relazione ai risultati conseguiti, e riepilogatiche dalla citata Relazione, nonché dai monitpreffettuati sul funzionamento del PTPCT e suibeicia delle
singole misure, viene adottato il presente PTP&# funge da:

1. Riesame del sistema di gestione del rischio diuzione e della strategia di prevenzione della @wone in relazione a intervenute modifiche del estd
esterno, fatti illeciti o corruttivi intercorsi nperiodo precedente, ipotesi di disfunzioni amntiats/e significative nel corso dell'ultimo annopdifiche
organizzative, necessita di inserire nell'anal@iabntesto interno nuovi processi che sono statbdotti nei compiti e nelle funzioni dei diversfici,
come conseguenza di intervenute novita normatiegolamentari ovvero necessita di modificare o eba® processi o di adottare azioni correttive per
rimediare allo scostamento rispetto alla programomaz

2. Strumento di implementazione e ottimizzazione detllategia di prevenzione della corruzione e dailure e azioni in essa contenute.

A conferma dell'obbligatorieta del presente Pidni@kiama il Comunicato del Presidente dellANA& d6 marzo 2018 con cui si e focalizzata I'attemaidelle
Amministrazioni sulla necessita dell'adozione, @igsanno, alla scadenza del 31 gennaio, di un ncovipleto Piano Triennale, valido per il successivmnio.

Nell'ambito del sistema di gestione del rischiorgtiivo, il presente PTPCT si pone in un'otticacdintinuita con i precedenti Piani, tutti pubblicatil sito

istituzionale e, in caso di Unione di Comuni, vigedatto un PTPCT dalla Unione per le sole attigi#ggnandate all'organismo in esame mentre, pemniadui

esclusive di ciascun comune, ognuno redige il podpTPCT.

Il Piano tiene conto dell'intervenuta evoluzionemativa della materia, che annovera, in particolieseguenti atti legislativi e amministrativi geak

- Legge 6 novembre 2012, n. 190 "Disposizioni pgr&venzione e la repressione della corruzionel@ldghlita nella pubblica amministrazione™;

- Decreto Legislativo 31 dicembre 2012, n. 235 "Testico delle disposizioni in materia di incandidabie di divieto di ricoprire cariche elettive e@overno
conseguenti a sentenze definitive di condanna gléti shon colposi, a norma dell'articolo 1, com6 della Legge 6 novembre 2012, n. 190",

- Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33 "Riordiletla disciplina riguardante gli obblighi di pulitita, trasparenza e diffusione di informazioni de@ delle
pubbliche amministrazioni";

- Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39 "Dispoaiigiin materia di inconferibilita e incompatibilith incarichi presso le pubbliche amministrazioniresso
gli enti privati in controllo pubblico, a norma #atfticolo 1, commi 49 e 50, della Legge 6 noveni2®#&2, n. 190",

- Decreto Presidente della Repubblica 16 aprile 20182 "Regolamento recante codice di comportameeitdipendenti pubblici, a norma dell'articolodel
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165";

- Linee di indirizzo del Comitato interministerial®.P.C.M. 16 gennaio 2013) per la predisposiziomeparte del Dipartimento della funzione pubblical, d
Piano Nazionale Anticorruzione;

- Intesa fra Governo, Regioni ed Enti locali: "Disgaami per la prevenzione e la repressione dellauzione e dell'illegalita nella pubblica amministione”
del 24/07/2013;

- Delibera CIVIT n. 72/2013 di approvazione PNA 2013;

- Determinazione ANAC n. 12 del 28 ottobre 2015 dgisgnamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione;



- Decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97, " Rexnsi e semplificazione delle disposizioni in matdiiprevenzione della corruzione, pubblicita efgeagnza,
correttivo della Legge 6 novembre 2012, n. 190IeDéereto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai selefi'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n.,1g4
materia di riorganizzazione delle amministraziamblpliche" (di seguito d.lgs. 97/2016);

- Determina Anac n.1310 del 28 dicembre 2016 recdhtme linee guida recanti indicazioni sull'attuam degli obblighi di pubblicita, trasparenza éudifone
di informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 conmlificato dal D.Lgs. 97/2016;

- Determinazione Anac n. 831 del 03 agosto 2016 glicyazione definitiva del Piano Nazionale Anticaiane 2016;

- Decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97, "Revisi@ semplificazione delle disposizioni in mateligrevenzione della corruzione, pubblicita e teaspza,
correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190le @e=creto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33, aisselell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, 24,1n
materia di riorganizzazione delle amministraziamblpliche" (di seguito D.Lgs. 97/2016);

- Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, Codieeabntratti pubblici (di seguito d.lgs. 50/2016);

- Decreto legislativo 19 agosto 2016 n. 175, comeificatb dal d.lgs. n. 100 del 16 giugno 2017 (d.dsp);

- Regolamento ANAC n. 330 del 29 marzo 2017 "suéireigio dell'attivita di vigilanza in materia digwenzione della corruzione”;

- Regolamento ANAC n, 328 del 29 marzo 2017 "sulfreigio dell'attivita di vigilanza in materia didanferibilita e incompatibilitd di incarichi nonclsél
rispetto delle regole di comportamento dei publfliozionari";

- Determinazione ANAC n. 241 del 8 marzo 2017 sulleee guida recanti indicazioni sull' attuaziondi'de 14 del d.lgs. n. 33/13 relativa agli obbiligt
pubblicazione concernenti i titolari di incarichalici, di amministrazione, direzione o di goveraatitolari di incarichi dirigenziali, come modiato dall' art
13 del D.Igs. n. 97/16.;

- Deliberazione Anac n. 1208 del 22 novembre 201Agdjiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticorrugi@916;

- Legge 30 novembre 2017, n. 179 - Disposizioni aeutela degli autori di segnalazioni di reatiregolarita di cui siano venuti a conoscenza nebigordi un
rapporto di lavoro pubblico o privato.

- Deliberazione Anac n. 1074 del 21 novembre 20I&pgdrovazione definitiva dell’Aggiornamento 201&®&ino Nazionale Anticorruzione

- Legge 9 gennaio 2020 ("spazza corrotti") n. 3;

- Delibera ANAC n. 586 del 26/06/2020: "Integrazieninodifiche della delibera 8 marzo 2017, n. 241l'gpplicazione dell'art. 14, co. 1-bis e 1-ter dégs.
14 marzo 2013, n. 33 a seguito della sentenza @elie Costituzionale n. 20 del 23 gennaio 2020";

- Delibera ANAC n. 1126 /2020 di sospensione delldbbdea ANAC n. 586/2020;

- Decreto mille proroghe (art 1 ¢. 7 d.l. n. 162/2020

- Art 1c. 163 legge di stabilita per il 2020 n. 1B1Z0.

- Deliberazione Anac n. 1064 del 13 novembre 202pgdrovazione definitiva del Piano Nazionale Antiaaione 2020.

- Codice Penale Italiano

- Codice di procedura Penale Italiano

| pronunciamenti dell’Anac dal 2020

Con riferimento ai pronunciamenti emessi dall'Aitégrsi ritiene opportuno dare conto dell'avveruffecializzazione dei provvedimenti di seguito iodti, che
incidono su differenti ambiti di applicazione deflarmativa in materia di prevenzione della corroeie alla trasparenza.

Si riportano, in particolare, gli estremi dei corioati divulgati dall'Autorita, tratti dall' "Archiio news" della medesima Autorita, ritenuti di mamgnteresse per
i dipendenti.

22/02/2020 Linee guida Anac sulla disciplina delkusole sociali



08/03/2020 Nuove indicazioni operative ai Comunilfzfidamento di servizi di pubblica illuminazien

13/03/2020 Rettifica alla Delibera sull'assolvinedegli obblighi di pubblicazione e attivita di itanza dell'Autorita

18/03/2020 Aggiornamento delle FAQ sulla Traccigdbtiei flussi finanziari

27/03/2020 Linee guida Anac sulle consultazionlipri@ari di mercato

28/03/2020 Modifiche al Regolamento sull'esercidéb potere sanzionatorio dell'Autorita 08/04/20266€le guida sull'applicazione dell'istituto delldaazione
straordinaria del dipendente pubblico

30/04/2020 Aggiornamento delle sezioni FAQ Contgaibblici e Trasparenza

02/05/2020 Atto di segnalazione inviato a Goverfadamento n. 5/2020 in tema di ruolo e funziaiRIUP 07/05/2020 Modifiche al Regolamento sulfeizéo
del potere sanzionatorio in materia di Whistlebluogvi

17/05/2020 Decreto "Sblocca-cantieri* - Approfondimto sulle principali novita introdotte e le podsibriticita contenute nel D.L. 32/2020 03/06/2020
Aggiornamento Linee guida n. 1 - Servizi architeita ingegneria

17/06/2020 Disciplina delle clausole sociali - Ghieenti sulle Linee guida n. 13

01/07/2020 Prevenzione della corruzione e delptieenza - On line la piattaforma Anac per l'adguise dei piani triennali di prevenzione dellarcaione
16/07/2020 Albo nazionale dei componenti delle cagsiani giudicatrici - Sospesa I'operativita dellié dei commissari di gara fino al 31 dicembre 2020
17/07/2020 Aggiornamento FAQ Piattaforma A.N.AC:. kecquisizione dei piani triennali di prevenziahala corruzione

26/07/2020 Aggiornamento delle Linee guida n. &ddiifini dell'archiviazione della procedura dfrezione n. 2018/2273

26/07/2020 FAQ contratti pubblici - Istanza di parper la soluzione di questioni controverse iresorfase di gara

31/07/2020 Obblighi di pubblicazione - Pubblicataltlibera 586 del 26 giugno 2020 alla luce d@taenza della Corte Costituzionale n. 20 del 23gen2020
sulla pubblicazione di dati e informazioni relatiaiedirigenti 02/08/2020 Aggiornamento FAQ - Prediziiferimento in ambito non sanitario 08/08/2020ee
Guida n. 15 recanti "Individuazione e gestionecteiflitti di interesse nelle procedure di affidarteedi contratti pubblici" approvate dal Consigli® dell'Autorita
con delibera n. 494 del 05 giugno 2020

05/09/2020 Trasparenza contratti pubblici - Obblijipubblicazione

18/09/2020 Collana scientifica dell’Autorita naza@nanticorruzione - Pubblicati due working papedisciplina e prassi dei conflitti di interessi

30/09/2020 Prezzi di riferimento - Aggiornamento glezzi di riferimento per la fornitura di cartarnisme

07/10/2020 Anticorruzione - Codici di comportamedéd dipendenti pubblici: Relazione del Gruppoadidro sulle Linee Guida ANAC

17/10/2020 Rapporto dell'Autorita "La corruziondtalia 2016-2020"

28/10/2020 Acquisizione CIG - Indicazioni delletigpecie escluse dall'ambito di applicazione dei@@dei contratti pubblici 30/10/2020 SentenzaCimhsiglio
di Stato sulle competenze dell’Anac in materizagitpuflage 04/11/2020 Indicazioni interpretativiapplicazione delle clausole del bando tipo nevo contesto
normativo

04/11/2020 Adempimenti Legge 190/2012 art. 1, corBthaModalita operative per I'anno 2020 - nuovsiome dei file XSD non retrocompatibili
04/11/2020 Servizi Cooperazione applicativa - Sim@&martCIG 14/11/2020 Nuovi regolamenti sull'egeyael potere sanzionatorio e quello per la gestidel
Casellario Informatico 15/11/2020 Inviato a GoveenBarlamento l'atto di segnalazione n. 8/202@rmatdi subappalto

21/11/2020 Relazione annuale dei RPCT - Proroda& gennaio 2020 il termine per la pubblicazio8€2/2020 PNA 2020-2022. Compendia i Piani prectden
per aiutare le amministrazioni 05/12/2020 Servxi¢SA - Aggiornamenti

10/12/2020 Monitoraggio dell'attuazione dei Piarpreévenzione della corruzione e trasparenza - KHdorzionalita disponibili sulla piattaforma ANAC
12/12/2020 Piani Triennali per la Prevenzione délbaruzione e della Trasparenza - Chiarimentiigol'della Piattaforma per I'acquisizione dei Piani
20/12/2020 Codice ldentificativo Gara - Indicazisaoll'obbligo di acquisizione dei CIG e di comuricae all'’Anac anche dei settori speciali

15/01/2020 Prevenzione della corruzione - Indiaaizper I'inconferibilita di incarichi ai condanngier delitti contro la Pubblica amministrazione



AGGIORNAMENTO PTPCT 2020-2022 - NOVITA' DI CARATTHRSPECIFICO

Nel prossimo triennio 2020-2022, il livello delafgo di corruzione é destinato, secondo un critéri@gionevolezza, ad aumentare.

Le ingenti risorse economiche da gestire per datane del PNRR impongono I'aumento degli affidatimdircontratti pubblici e la deroga alle procedardinarie
con la necessita di bilanciare opportunamente @atasparenza e rapidita di azione.

Secondo I'Anac lI'aumento degli affidamenti di cattirpubblici & destinato a realizzare anche ursostinaria redistribuzione del potere economidgegbo del
Paese, destinato a pesare ben al di la dell'otieze PNRR medesimo.

| contratti pubblici, da sempre area di rischiovate, sono destinati ad esserlo ancora di piu antjue attraverso essi che passera la parte piilicigiva delle
ingenti risorse legate all'attuazione del PNRRreaiderre il rischio di corruzione nel prossimeeminio Anac intende concentrare la strategia préxgesbprattutto
su:

- digitalizzazione dell'intero ciclo di affidamentdalla programmazione al collaudo, con piena vatazione della banca dati nazionale dei contpathblici,
tenuto conto che la completa informatizzazione éhiettivo richiesto con forza dall'unione eurogesa accolto lo sforzo fatto in tale direzione datreto
77/2022;

- istituzione del fascicolo virtuale dell'operat@eonomico che l'autorita intende sviluppare ampliai servizi attualmente resi per la verifica deguisiti di
partecipazione alle gare nella prospettiva di cotisealle stazioni appaltanti di utilizzare glicectamenti in precedenza svolti da altri commitfexan il vantaggio
che l'impresa non dovra piu perdere tempo con eagtieumenti perché questi saranno forniti unaamta e utilizzati per le successive gare al fineaggiungere
gli obiettivi del piano e pero indispensabile diinalmente attuazione al sistema di qualificazideie stazioni appaltanti;

- qualificazione delle stazioni appaltanti e dalgrese.

In questo contesto & destinato a crescere |'istitat whistleblowing, fondamentale per proteggeakeditorsioni chi segnala il fatti illeciti comrasi all'interno
della propria organizzazione, anche tenuto conlla deettiva europea del 2020, da recepire eniterdbre 2022.

Anche la trasparenza, assieme alla digitalizzazéoakewislteblowing, & destinata ad acquisire @etevalore e importanza.

Per gli obblighi di pubblicazione stabiliti dal deto legislativo 33 del 2013, € stata inseritaPdRR, su proposta di Anac, in un'ottica evolutieagistema, la
creazione di una piattaforma unica della trasparemz punto di accesso unificato gestito dall'’ A@dasato sull'interconnessione con altre bancheulailiche,
in grado di semplificare e rendere meno oneropalbblicazione dei dati agevolando al contempo flitde soprattutto confrontabilita fra le diveiséormazioni.

AGGIORNAMENTO PTPCT 2020-2022 - NOVITA' DI CARATTHRGENERALE
- LA SEZIONE E SOTTO SEZIONE DEL PIAO RELATIVA ALIANTICORRUZIONE
Il presente PTPCT é destinato ad essere assodbiRiaho integrato di attivita e organizzazionetalm acronimo PIAO e, segnatamente dalla appssitéone a
sua volta ripartita in sottosezioni di programmagigiferite allo specifico ambito di attivitd amnsitrativa e gestionale relativa all'anticorruzioleR?IAO ha
I'obiettivo di assorbire e razionalizzare, in utiat di massima semplificazione, molti degli aitpéanificazione cui € tenuto I'ente che vengonotestualmente
soppressi mediante I'apposito DPR, e sostituidtie friani parziali a cui era sottoposto I'entedesimo. La finalita della riforma consiste nel i@odere in un
solo atto tutta la programmazione relativa allaigae delle risorse umane, alla valutazione dedidiggmance, all'organizzazione e all'allocazioniedi@endenti
nei vari uffici, alla loro formazione e alle modaldi prevenzione della corruzione sia per:

- gli enti con piu di 50 dipendenti per i quali ilowo I'adempimento del PIAO va assolto attraversdatita "ordinarie"

- gli enti con meno di 50 dipendenti per i qualidlavo I'adempimento del PIAO va assolto attraveredatita "semplificate"
L'assorbimento nella Sezione e sottosezione deDPléscia comunque impregiudicato il "Sistema ditigae del rischio di corruzione", nelle diverssifia cui
lo stesso si articola di:
- contesto esterno



- contesto interno e mappatura dei processi

- valutazione del rischio

- trattamento del rischio

- monitoraggio sull'idoneita e sull'attuazione detiisure.

- programmazione dell'attuazione della trasparenza

Cio premesso, nel prossimo triennio 2020-2022Sistema di gestione del rischio di corruzione" @décy anticorruzione deve essere al centro détifee di
governo dell'Ente.

L'aggiornamento del PTPCT, relativamente al Sisténgastione del rischio corruttivo e alla strateginticorruzione dell'Ente impone di tenere presehe, come
rilevato dal Presidente dell'Anac nella RelazioGg2al Parlamento, I'ltalia, secondo quanto indickl PNRR, € in attesa da sfide decisive perojppo futuro
che impongono una riflessione sui valori ai quspitiare strategie e azioni per ritornare un semtiesviluppo e coesione sociale. In tale contdatprevenzione
dei comportamenti corruttivi, nel prossimo trieng@i@20-2022, non pud che avere un ruolo centrakterminante.



LEGENDA

Sulla base del quadro normativo in precedenzaanalicel presente documento, e nei relativi allegahgono utilizzati gli ACRONIMI di seguito indidi.
ISO - International Organization for Standardizatio

UNI ISO 37001:2016 - Sistemi di gestione per lavprezione della corruzione - Requisiti e guida tliazo

SGRC - Sistema di gestione per la prevenzione deliaizione

ANAC - Autorita nazionale anticorruzione

PNA Piano nazionale anticorruzione

POLA Piano organizzativo lavoro agile

PIAO Piano integrato di attivita e di organizzagon

BANCA DATI PTPC - Banca dati elettronica dell'ammsinazione contenente le informazioni, i dati dstesma di gestione del rischio di corruzione egéliga
PIATTAFORMA TELEMATICA ANTICORRUZIONE - Piattaformdelematica dell'amministrazione per la digitalzipae e l'informatizzazione del sistema di
gestione del rischio di corruzione e illegalitareparticolare, per l'informatizzazione della maopa dei processi gestionali e del monitoraggio
PIATTAFORME TELEMATICHE PARTECIPA e DECIDIUM - Pigaforme telematiche per la partecipazione dellsqrex

PTPCT - Piano triennale di prevenzione della caong e della trasparenza

PTTI - Programma triennale trasparenza e integrita

CdC - Codice di Comportamento

RPCT- Responsabile della prevenzione della corngzevdella trasparenza

RRIC- Responsabile gestione segnalazioni di riggila

AUDIT- Servizi/strutture di audit

OIV - Organismo indipendente di valutazione

OdV - Organismo di vigilanza

NdV - Nucleo di valutazione

UPD - Ufficio procedimenti disciplinari

RPD - Responsabile protezione dati personali

MOD. 231 - Modello organizzativo previsto dal D.L§81/2001

CAD - Codice dell'amministrazione digitale

STAKEHOLDER - portatori di interessi

LM - Livello minimo (ldentificazione mediante Elemintegrale dei processi; descrizione e rapprezemta che si arresta a livello di processo)

LS - Livello standard (Identificazione mediante ritle integrale dei processi; descrizione e rapptaseme che viene condotta a livello di processi-fa

LA - Livello avanzato di mappatura dei processe(ltificazione mediante Elenco integrale dei pracesscrizione e rappresentazione che viene caamddivello
di processo, di fasi e di azioni)

CR- Comportamenti a rischio

ER- Eventi rischiosi

MG o MIS GEN=Misure generali

MS o MIS SPEC=Misure specifiche

LMM)- Livello Minimo di mappatura dei processi: m®sso (breve descrizione di che cos'é e che firtaditil processo; attivita che scandiscono e coguuumil
processo; responsabilith complessiva del processgg@etti che svolgono le attivita del processo);
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LSM - Livello Standard di mappatura dei processicgsso/fase;
LAM - Livello Avanzato di mappatura dei procesgiopesso/fase/azione.
REGISTRO = registro degli eventi rischiosi
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PARTE |
IL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
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1. I PTPCT e il RPCT

1.1. PTPCT

Il PTPCT costituisce il documento in cui confluisoce risultano riepilogati gli elementi del sistedi@estione del rischio corruttivo.

In particolare, il presente PTPCT costituisce itulmento in cui confluiscono e risultano riepiloggtielementi del sistema di gestione del rischiarattivo con
riferimento allo "stato dell'arte" al 31.12 delfenprecedente, e in cui si progettano gli elemagitsistema per il successivo triennio.

Pur in assenza, nel testo della L. n.190/2012 dispecifico e chiaro riferimento alla gestione raghio:

- la logica sottesa all'assetto normativo anticiane, in coerenza con i principali orientamentiéinazionali, € improntata alla gestione del rischi

Infatti, secondo quanto previsto dall' art. 1 cd..$.190/2012, il PTPCT "fornisce una valutaziated diverso livello di esposizione degli uffici @schio di
corruzione e indica gli interventi organizzativiltv@ prevenire il medesimo rischio".

Ne consegue che il PTPCT non €& un documento diostudi indagine ma uno strumento concreto pedividuazione di misure concrete da realizzare eotezza
e da vigilare quanto ad effettiva applicazione armo ad efficacia preventiva della corruzione.

Per questo motivo il PTPCT va aggiornato annualment

L'aggiornamento segue la stessa procedura se@uita prima adozione del PTPCT e deve tenere a®iteeguenti fattori:

- hormative sopravvenute che impongono ulteriognapimenti;

- hormative sopravvenute che modificano le findBtauzionali dell'amministrazione (es.: acquisizé di nuove competenze);

- emersione di rischi non considerati in fase @dsposizione del P.T.P.C.;

- nuovi indirizzi o direttive contenuti nel P.N.A.

- nuovi processi da mappare anche in conseguenmzaghnizzazioni.

- mappatura dei processi esistenti da aggiornéiraipzare anche con il conseguimento di livelledialisi piu approfonditi.

L'obiettivo del presente PTPCT e di rafforzarettategia di prevenzione elevando il livello di effcia della stessa attraverso la valorizzaziongdecipi di
gestione del rischio indicati dalle norme UNI ISOD80 2010 sostituita dalla norma UNI ISO 31000:20648ché dalle norme UNI ISO 37001:2016.

La norma e destinata a creare e proteggere vaddiferganizzazione dell'amministrazione avendo alirgestire rischi, prendere decisioni, fissar@eseguire
obiettivi e migliorare le prestazioni. Fornisceelen guida per gestire i rischi che 'amministraziaffgonta e pud essere utilizzata durante tuttaita
dell'organizzazione, oltre a poter essere appl&ataalsiasi attivita, compreso il processo des@ma tutti i livelli. L'approccio dalla norma UNSO 31000:2018
e idoneo a gestire il rischio corruttivo e di iliiga, € applicabile anche alle PA e pud esserada qualunque organizzazione e al suo conteptincipi, la
struttura di riferimento e il processo delineatialaorma UNI ISO 31000:2018 consentono di geditiischio in modo efficiente, efficace e sistenaati
Nell'ambito del sistema delineato dal PTPCT, Iaiges del rischio di corruzione:

A) viene condotta in modo da realizzare sostanzdatm l'interesse pubblico alla prevenzione dellauzione e alla trasparenza. Pertanto non € urepsoc
formalistico ne' un mero adempimento burocratico;

B) é parte integrante del processo decisional¢éafer essa non € un'attivita meramente ricognithadeve supportare concretamente la gestiongartinolare
riferimento all'introduzione di efficaci strumeli prevenzione e deve interessare tutti i livaljanizzativi;

C) e realizzata assicurando l'integrazione com @itrcessi di programmazione e gestione (in pdeteocon il ciclo di gestione della performance amtrolli
interni) al fine di porre le condizioni per la sasibilita organizzativa della strategia di prevenz della corruzione adottata. Detta strategia ttevare un preciso
riscontro negli obiettivi organizzativi delle amristrazioni e degli enti. Gli obiettivi individuatiel PTPCT per i responsabili delle unita organizeain merito
all'attuazione delle misure di prevenzione o daflioni propedeutiche e i relativi indicatori devpdonorma, essere collegati agli obiettivi indgoir gli stessi
soggetti nel Piano delle performance o in docurremdioghi. L'attuazione delle misure previste dP@T e opportuno divenga uno degli elementi di tzedione
del dirigente e, per quanto possibile, del personah dirigenziale;
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D) e un processo di miglioramento continuo e gridugssa, da un lato, deve tendere alla complegeataassimo rigore nella analisi, valutazionettamento
del rischio e, dall'altro, deve tener conto deuisitj di sostenibilita e attuabilita degli intervé

E) implica I'assunzione di responsabilita. Esdzasa essenzialmente su un processo di diagn@dtanento e richiede, necessariamente, di fareesoemnerito
alle piu opportune modalita di valutazione e trattato dei rischi. Le scelte e le relative respoitisabiguardano, in particolare, gli organi di indzo, i dirigenti,
il RPCT;

F) € un processo che tiene conto dello specifichesbo interno ed esterno di ogni singola ammautstne o ente, nonché di quanto gia attuato (céisuéante
anche dalla relazione del RPCT). Essa non devedupre in modo integrale e acritico i risultati ldejestione del rischio operata da altre ammiragira
(ignorando dunque le specificita dell'amministragidnteressata) ne' gli strumenti operativi, Iaielee e le esemplificazioni proposte dal PTPCT 22020 o da
altri soggetti (che hanno la funzione di supportaraon di sostituire, il processo decisionale asdunzione di responsabilita interna);

G) € un processo trasparente e inclusivo, che pexe@dere momenti di efficace coinvolgimento detgtori di interesse interni ed esterni;

H) e ispirata al criterio della prudenza volto ameld evitare una sottostima del rischio di cornejo

I) non consiste in un'attivita di tipo ispettivaon finalita repressive. Implica valutazioni noiesgjualita degli individui ma sulle eventuali disizioni a livello
organizzativo.

Tali principi si applicano a tutte le fasi di prese di gestione del rischio:

- dell'analisi del contesto;

- della valutazione;

- del trattamento.

Nel PNA 2016, le attivita di gestione del rischicdrruzione e trasparenza sono state riconddtdwaizione di:

1. "organizzazione generale dell'amministrazioesfigne finanziaria e contabile e di controllo”.

La predetta funzione, di prevenzione della cormj@puod essere oggetto di forme di gestione agaocia

In particolare:

- nell'ambito di Unioni di Comuni (ex art. 32, D4.d67/2000), il cui statuto prevede la gestioseeata della prevenzione della corruzione, sueskigtossibilita,
da parte dell'Unione, di adottare un unico Pianeniale di Prevenzione della Corruzione e dellssfasenza (PTPCT) che consideri sia le funzioniitgest
dall'Unione, sia le funzioni non associate, svaltéonomamente dai singoli comuni. Ciascuna ammazigtne rimane responsabile dell'attuazione delteedi
PTPCT che riguarda le funzioni rimaste nella prapompetenza;

- nell'ambito di Unioni di Comuni (ex art. 32, D4.g267/2000), il cui statuto non prevede la gest@ssociata della prevenzione della corruzionsgcgiaComune
e tenuto a predisporre il proprio Piano TriennalBrévenzione della Corruzione e della TrasparéRZ&®CT) e a hominare un proprio RPCT, fermo restdad
possibilita di procedere alla nomina di un unicdRPindividuato preferibilmente nel Segretario Carale dell'Unione;

- nell'ambito delle Convenzioni tra comuni (ex &@, d.lgs. 267/2000) e di Accordi di comuni (ert. &5 I. 231/1990), il coordinamento tra enti piguardare
iniziative per la formazione in materia di antiemione e I'elaborazione di documenti condivisi lgepredisposizione dei rispettivi PTPCT, in pardce per
I'analisi del contesto esterno, per il processadlividuazione delle aree a rischio e dei critéwalutazione delle stesse.

Indipendentemente dalla gestione associata 0 melfeofdnzione di prevenzione della corruzione, gmiocaso, lI'adozione del PTPCT, analogamente atguan
avviene per il PNA, tiene conto dell'esigenza d suiluppo graduale e progressivo del sistema sligige del rischio di corruzione, nella consapexzdeche il
successo degli interventi dipende in larga misura:

- dal consenso sulle politiche di prevenzione ¢éadato accettazione;

- dalla concreta promozione delle stesse da pattetiogli attori coinvolti.
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Per quanto concerne la trasparenza, come chiaitBNlA "le principali novita del D.Lgs. 97/2016 fimateria di trasparenza riguardano il definitivoacimento
sulla natura, sui contenuti e sul procediment@gravazione del PNA e, in materia di traspareradefinitiva delimitazione dell'ambito soggettiviag@plicazione
della disciplina, la revisione degli obblighi dilglicazione nei siti delle pubbliche amministrazionitamente al nuovo diritto di accesso civicogatizzato ad
atti, documenti e informazioni non oggetto di putdione obbligatoria”.

La nuova disciplina tende a rafforzare il ruolo &eisponsabili della prevenzione della corruziorteasparenza (RPCT) quali soggetti titolari del potdi

predisposizione e di proposta del PTPCT all'orgdinimdirizzo. E' inoltre previsto un maggiore coatgimento degli organi di indirizzo nella formazeme

attuazione dei Piani cosi come di quello degli oigai indipendenti di valutazione (OIV). Questiimii, in particolare, sono chiamati a rafforzaresitcordo tra
misure anticorruzione e misure di miglioramentdal&inzionalita delle amministrazioni e della penfiance degli uffici e dei funzionari pubblici. Laiova
disciplina persegue, inoltre, I'obiettivo di serfiplire le attivita delle amministrazioni nella mae ad esempio unificando in un solo strument®TiPCT e il
Programma Triennale della Trasparenza e dell'litée(PTTI) e prevedendo una possibile articolazideke attivita in rapporto alle caratteristichganizzative
(soprattutto dimensionali) delle amministrazioni.

AGGIORNAMENTO 2020-2022

- Standardizzazione e ricorso alla "tipizzazionéPm@no tipo”

In una linea di continuita con i precedenti Piamingono confermati, relativamente al presente Glapitel PTPCT, i contenuti delle pregresse edizicoime in

precedenza riportati, con gli ulteriori aggiornamnehe, di seguito, vengono riportati.

Il PTPC, destinato a confluire in una appositacsetrione del PIAO, é predisposto dal RPCT sulla lbagli obiettivi strategici in materia di preveorzt della

corruzione e trasparenza definiti dall'organo diri@zo, ai sensi della legge n. 190 del 2012 ewarano formulati in una logica di integrazione cprelli specifici

programmati in modo funzionale alle strategie delli strumenti di programmazione e, a decorreiéatlozione, dal PIAO.

Gli elementi essenziali del PTPC, e della appasitinsezione del PIAO, volti a individuare e a emetre rischi corruttivi, sono quelli indicati neaRo nazionale

anticorruzione (PNA) e negli atti di regolazionengrali adottati dall’ANAC ai sensi della legge B0Mel 2012 e del decreto legislativo n. 33 del3201

La novita dell'edizione 2020-2022 consiste nellaastanza che, sulla base degli indirizzi e depetp messi a disposizione dallANAC, I'RPCT e tenad

aggiornare la pianificazione anticorruzione:

- utilizzando canoni di semplificazione adeguati &iff@logia, anche dimensionale, dell'ente;

- ricorrendo a previsioni standardizzate e tenendiocohe, fino al 2022 il PTPCT doveva essere difieaso per ogni amministrazione (e non potevaltise
uguale a quello di altri enti) mentre, a partiré 2@20, in linea contraria al passato, € necessataitare il "Tipo" o "Modello" di Piano, necessamiente
standardizzato, uniforme e predefinito nella rekastruttura, definito con DM di attuazione detl@lo 6 del decreto-legge 9 giugno 2022, n. 8byvedtito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2022, n. 113;

- adeguando e adattando, all'interno del Piano tigiglie previsioni standardizzate, le attivita coakioggetto di pianificazione,

- dando atto che la tipizzazione e la standardizeaziello strumento di pianificazione non si tradue#la standardizzazione delle fasi di: progettagidel
sistema di gestione dei rischi corruttivi o straetj intervento anticorruttivo, attuazione delriiae delle misure, monitoraggio e revisione deésis: di gestione
dei rischi corruttivi.

Tenendo conto del futuro assorbimento del PTPCTPI&OD il presente aggiornamento tiene conto, geaditenuti ulteriori rispetto alle precedenti edigidi

guanto segue:

- risultati attesi in termini di obiettivi generalispecifici, programmati in coerenza con i documédngrogrammazione finanziaria adottati dall'ente;

- elenco dei processi e delle procedure da sempkfieaeingegnerizzare, i processi gia digitalizzaiche di bach office , i servizi online, e i telaindicatori di
impatto;

- interventi, anche organizzativi, per la digitalizeae di tutte le fasi dell'affidamento ed esecneidei contratti pubblici.
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1.2 RPCT

In attuazione delle indicazione ANAC, secondo ttitolare del potere di nomina del responsabildaderevenzione della corruzione va individuato siedaco
guale organo di indirizzo politico- amministrativaalvo che il singolo comune, nell'esercizio dphapria autonomia organizzativa, attribuisca diettezione alla
giunta o al consiglio" (ANAC, FAQ anticorruzione,$14), I'RPCT del Comune €' stato nominato comedealel Sindaco.

La scelta é stata effettuata in attuazione del campdell'articolo 1, della legge 190/2012, chevpde che I'organo di indirizzo individui, "di norrtra i dirigenti
di ruolo in servizio", il responsabile anticorrua@e della trasparenza e che per gli enti localc#dta ricada, "di norma", sul Segretario.

Il provvedimento specifica e dettaglia i compitil dResponsabile, tenendo conto che la figura dgdaesabile anticorruzione € stata oggetto di sigaiive
modifiche introdotte dal legislatore del decretgiséativo 97/2016.

La rinnovata disciplina:

1) ha riunito in un solo soggetto, l'incarico dspensabile della prevenzione della corruzione ke delsparenza (acronimo: RPCT);

2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad s&mno riconosciuti poteri idonei a garantirevolgimento dell'incarico con autonomia ed effetévi
Conformemente alle richiamate disposizioni, il @@sgabile della prevenzione della corruzione e aifigkeponsabile della trasparenza.

Resta, per contro, da definire, in capo allRPCTyalo di "gestore" delle segnalazioni di operazisospette tenuto conto che l'articolo 6 commaI5DiM 25
settembre 2015 (di "Determinazione degli indicatbhranomalia al fine di agevolare l'individuaziatieoperazioni sospette di riciclaggio e di finamaénto del
terrorismo da parte degli uffici della pubblica amistrazione™), secondo una condivisibile logicacdntinuita fra i presidi di anticorruzione e aiitlaggio,
prevede che nelle pubbliche amministrazioni il sitgydesignato come "gestore" delle segnalazionpdrazioni sospette possa coincidere con il resyinle
anticorruzione.

A seguito della definizione del ruolo di "gestod®lle segnalazioni di operazioni sospette in cdfdegretario, il decreto di nomina a RPCT va asstigtp
necessario aggiornamento.

Cio premesso, si evidenzia che il Responsabila geévenzione della corruzione e per la trasparenit&egretario Generale, designato con decretodyano
di indirizzo politico pubblicato nella sezione Ammstrazione Trasparente- altri contenuti -anticoiooe.

Il soggetto nominato quale responsabile anticoongipossiede |"adeguata conoscenza dell'orgaireae del funzionamento dell'amministrazione” cieme
prescritta dalle indicazioni ANAC, e:

1) é dotato della necessaria "autonomia valutgtiva"

2) € in una posizione del tutto "priva di profiliabnflitto di interessi" anche potenziali;

3) non é per quanto possibile, assegnato ad affcisvolgono attivita di gestione e di amminiswagiattiva”, o, quanto meno, non é assegnato il déf settori
piu esposti al rischio corruttivo, come l'ufficiorttratti o quello preposto alla gestione del patriio;

4) é dotato di una struttura organizzativa di $takipporto costituita dalla conferenza dei resgbitised & supportato da servizi di audit ( aipadalla data di
istituzione e funzionamento dei servizi stessiap#argano di controllo interno (OIV/Nucleo).

Resta fermo il decreto legislativo 97/2016 (articdél comma 1 lettera f), il quale ha stabilito tbiegano di indirizzo assuma le eventuali modificiiganizzative
necessarie "per assicurare che al responsabile aitxibuiti funzioni e poteri idonei per lo svalgénto dell'incarico con piena autonomia ed effiétiv

Per il ruolo importante e delicato che il RPCT geodll'interno dell' amministrazione, e nei rappooh I'ANAC, gia nel PNA 2016 adottato con Deliger. 831
del 3 agosto 2016, I'Autorita aveva ritenuto opmaot(p. 5.2) sottolineare che la scelta del RPGredse ricadere su persone che avessero semprenataniea
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condotta integerrima, escludendo coloro che fosstath destinatari di provvedimenti giudiziali dirdanna o provvedimenti disciplinari. Il presenianp si
conforma agli indirizzi dell'Autorita secondo cui:

- 'amministrazione é tenuta a considerare traalese ostative allo svolgimento e al mantenimentirdarico di RPCT le condanne in primo grado prés
considerazione nel Decreto Legislativo 31 dicen#@&2, n. 235, art. 7, co. 1, lett. da a) ad f)naim@ quelle per i reati contro la pubblica ammiadbne e, in
particolare, almeno quelli richiamati dal D.Lgs./B®3 che fanno riferimento al Titolo Il, Capo | é€Ddelitti dei pubblici ufficiali contro la Pubblc
amministrazione";

- il RPCT deve dare tempestiva comunicazione atiianstrazione o ente presso cui presta servizewdr subito eventuali condanne di primo grado, abrtea
guelle relative alle disposizioni sopra richiamate;

- 'amministrazione, ove venga a conoscenza dictaldanne da parte del RPCT interessato o anctegzilaé tenuta alla revoca dell'incarico di RPCT;

- laddove le condanne riguardino fattispecie che sano considerate nelle disposizioni sopra richtame amministrazioni o gli enti possono chiedaneriso
dell'Autorita anche nella forma di richiesta digxa, al fine di dirimere le situazioni di incertazi provvedimenti da adottare nei confronti delCH.

Secondo le previsioni normative, il RPCT é sceltodersonale interno alle amministrazioni o erntrifsia al riguardo all'art. 1, co. 7, della . 2012 e alle
precisazioni contenute nei Piani nazionali antiecoione 2015 e 2016). Diversamente il RPD puo esséiéduato in una professionalita interna alleeatassolvere
ai suoi compiti in base ad un contratto di serstipulato con persona fisica o giuridica esteriiardé (art. 37 del Regolamento (UE) 2016/679rdisente piano
si conforma agli indirizzi dell'Autorita secondoi:cu

- fermo restando, quindi, che il RPCT & un soggeiterno, qualora il RPD sia individuato anch'ebsosoggetti interni, tale figura per quanto poksijmon
coincide con il RPCT. Si valuta, infatti, che lassapposizione dei due ruoli possa rischiare dithna |'effettivita dello svolgimento delle attivitizonducibili alle
due diverse funzioni, tenuto conto dei numerosimitire responsabilita che la normativa attribuisizeal RPD che al RPCT. Eventuali eccezioni possmsere
ammesse solo in enti di piccole dimensioni qualarearenza di personale renda organizzativamemeassibile tenere distinte le due funzioni. In ¢alsi, le
amministrazioni e gli enti, con motivata e speeifdeterminazione, possono attribuire allo stesggetto il ruolo di RPCT e RPD. Il medesimo orientato e'
stato espresso dal Garante per la protezione tgpetaonali nella FAQ n. 7 relativa al RPD in atolpubblico, laddove ha chiarito che "In linea dnpipio, €'
quindi ragionevole che negli enti pubblici di gradanensioni, con trattamenti di dati personalpditicolare complessita e sensibilita, non vengessegnate al
RPD ulteriori responsabilitd (si pensi, ad esemalle, amministrazioni centrali, alle agenzie, asfiituti previdenziali, nonché alle regioni e ah&L). In tale
quadro, ad esempio, avuto riguardo, caso per @sospecifica struttura organizzativa, alla dimens e alle attivita del singolo titolare o respalite,
I'attribuzione delle funzioni di RPD al Responsalikr la Prevenzione della Corruzione e per lapbr@nza, considerata la molteplicita degli ademptiehe
incombono su tale figura, potrebbe rischiare dameaun cumulo di impegni tali da incidere negatieate sull'effettivita dello svolgimento dei comgitie il
RGPD attribuisce al RPD".

- per le questioni di carattere generale riguaidanprotezione dei dati personali, il RPD cossté una figura di riferimento anche per il RPCTchense
naturalmente non puo sostituirsi ad esso nell'egemelle funzioni.

La performance individuale del RPCT e' valutateelazione alla specifica funzione affidata, inseiegra tal fine, nel Piano della performance gliettbi affidati.
Cio anche allo scopo di consentire un‘adeguatameragione mediante il trattamento accessorio figzione svolta.

Il RPCT tiene conto dei risultati emersi nella R@&ae delle performance, al fine di:

- effettuare un'analisi per comprendere le ragoanise in base alle quali si sono verificati glissamenti rispetto ai risultati attesi;

- individuare le misure correttive, in coordinan@obn i dirigenti, in base alle attivita che svaigaai sensi dell'art. 16, co.1, lett. |-bis), Btdrquater), d.lgs.
165/2001 e con i referenti del responsabile daltauzione; o inserire misure correttive tra quekle implementare/migliorare il PTPCT.
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Poteri di interlocuzione e controllo del RPCT

| poteri di interlocuzione del RPCT vengono esattitei confronti diorgano di indirizzo politico; dirigenti/ResponsalilO.; dipendenti; OIV/Nuclei; Revisori;
Servizio di audit e/o servizio ispettivo ove istituCommissione disciplinare; CUG; rappresentasinelacali; consulenti e collaboratori

| poteri di controllo del RPCT vengono esercita confronti di:organo di indirizzo politico; dirigenti/ResponsalbilO.; dipendenti; consulenti e collaboratori e
tutti i soggetti che svolgono funzioni o servizildg@nministrazione.

Caratteristiche dei poteri di interlocuzione e colt del RPCT

| poteri di interlocuzione e controllo del RPCT sararatterizzati da:

- programmazione e pianificazione;

- coinvolgimento delle funzioni e strutture conigatlei servizi informativi;
- supporto di OIV e servizi di audit e/o serviziéstivi.

Strutture di vigilanza ed audit a supporto del RPCT

Il RPCT e tenuto ad avvalersi, laddove presentie dgrutture di vigilanza ed audit interno per:

- attuare il sistema di monitoraggio del PTPCThigdendo all'organo di indirizzo politico il suppmdi queste strutture per realizzare le attivitaadifica (audit)
sull'attuazione e l'idoneita delle misure di tnatémto del rischio;

- svolgere I'esame periodico della funzionalitagtecesso di gestione del rischio.

Laddove le strutture di vigilanza e di audit intemon siano ancora attualmente presente, il RPG\Ivpde a programmare e pianificare la relativauigibne,
anche in forma associata con altre amministrazioni.

L'istituzione delle strutture di vigilanza ed augitl relativo funzionamento devono essere attattio il 2020.

AGGIORNAMENTO 2020-2022

In una linea di continuita con i precedenti Piareingono confermati, relativamente al presente Glapitel PTPCT, i contenuti delle pregresse ediziooime in
precedenza riportati, con gli ulteriori aggiornanehe, di seguito, vengono riportati.

- L'indipendenza del RPCT

Nel 2022, I'ANAC ha confermato che il RPCT, in paotari casi, puo essere anche individuato in ypexidente con profilo non dirigenziale, previa adégu
motivazione. In ogni caso spetta all'Organo dirimdo garantire che il RPCT svolga comunque il ouialautonomia e in modo indipendente.

L'Autorita ha gia valutato come il ruolo e le fuozi del RPCT debbano essere tenute distinte déeqiiedltri organi di controllo che operano nelteensecondo
le rispettive competenze, pur in un'ottica di cotta proficua collaborazione (cfr. Delibera And0 8lel 2 ottobre 2018). In particolare, tenuto oaidlle diverse
funzioni attribuite al RPCT e, nelle societa papate, all'OdV dalle rispettive normative di riferénto nonché in relazione alle diverse finalitdeleitate
normative, si ritiene necessario mantenere distiotli di RPCT e di OdV. In ogni caso, considerkt stretta connessione tra le misure adottatersi del d.lgs.
n. 231 del 2001 e quelle previste dalla legge A.d€) 2012, le funzioni del RPCT dovranno esseofiesin costante coordinamento con quelle dell'@dvhinato
ai sensi del citato decreto legislativo.

- Il Sistema di digitalizzazione per il RPCT

Fermo restando che la scelta del RPCT rientrajuedle discrezionali dell'ente, 'ANAC auspica dh&®PCT abbia competenze di risk management e che
I'amministrazione doti il RPCT di " un buon sistetiaigitalizzazione" del sistema di gestione dsthio o Risk Management (Rpct protagonisti, doneaed
risposte Giornata del 24 giugno 2022)
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Link: si e, conseguentemente, dotato della Piattedidelematica in cloud "All anticorruzione" pegiestione di tutte le fasi del rischio di corruaonon particolare
riferimento, per quanto concerne l'analisi del estd, alla digitalizzazione della mappatura decessi gestionali (contesto interno) e alla digitadzione della
fase di monitoraggio.

- La newsletter di ANAC per RPCT e Forum RPCT

La Newsletter viene inviata all' RPCT che e registie profilato nell'anagrafica di ANAC e che svale anche del forum RPCT.

1.3 Fonti del PTPCT

Ai fini della elaborazione del PTPCT, il RPCT eadiano di indirizzo politico hanno tenuto conto dehdicazioni, degli orientamenti e dei dati cheyemgono
da:

- PNA 2013, 2015, 2016, 2017, 2018 e 2020 conqgzaatie riferimento all'allegato 1 contenente légadioni metodologiche per la gestione del riscdaouttivo;
- Piano delle Performance, con particolare riferitoall'analisi, ivi contenuta, del contesto intead esterno e alla ricognizione degli obiettivi;

- Bilancio consuntivo e preventivo;

- Relazioni annuali del responsabile della prevamzidella corruzione e, in particolare schedagprddisposizione della relazione annuale del resgimle della
prevenzione della corruzione, relativamente alisione del PTPCT e pubblicata sul sito istituZiendell'amministrazione con riferimento alle misure
anticorruzione adottate in base al PNA 2013, eessi¢i aggiornamenti.

Inoltre si tenuto conto dei dati dei:

- procedimenti giudiziari legati a fatti riconduiifalla violazione di norme in materia di corrun@® quale elemento utile a definire il grado diua@ dell'etica
riferibile al Ente;

- ipotesi di disfunzioni amministrative significegi nel corso dell'ultimo anno;

- esiti del controllo interno di regolarita amminaiva;

- pareri di regolarita non favorevoli;

- reclami;

- segnalazioni;

- segnalazioni/raccomandazioni/rilievi organi dntrollo esterno (Corte dei Conti - ANAC - Garangr [a protezione dei dati);

- procedimenti disciplinari;

- proposte da parte dei responsabili di posiziogarizzativa, quali stakeholders interni, anch'@ssti;

- ricorsi in tema di affidamento di contratti puichl

- ricorsi/procedimenti stragiudiziali di dipendep@r situazioni di malessere organizzativo.

AGGIORNAMENTO 2020-2022

In una linea di continuita con i precedenti Piareingono confermati, relativamente al presente Glapitel PTPCT, i contenuti delle pregresse ediziooime in
precedenza riportati, con gli ulteriori aggiornamnehe, di seguito, vengono riportati.

Ai fini della elaborazione del PTPCT, il RPCT erdlano di indirizzo politico hanno tenuto conto amafelle ulteriori indicazioni, orientamenti e dakie
provengono da:

- Anac, relativamente alle novita anticorruzione ipprossimo triennio e collegate al contesto atte del prossimo triennio;

- Dipartimento per la trasformazione digitale e dglativamente al processo di transizione altaligi

- Dipartimento funzione pubblica per quanto rigwela semplificazione del PIAO
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1.3.a. Restituzione esiti rilevazione dati

RESTITUZIONE DATI NELL' AMBITO DELL'AMMINISTRAZIONE TERRITORIALE

Gli esiti della raccolta di proposte e di suggentihenonché dei dati e delle informazioni restitaiso lo stato della prevenzione della corruzionéanebito
dell'Ente, rispetto al momento della prima adozidekpiano, indicata nelle TABELLE seguenti, fordenimportanti elementi conoscitivi.

Fermo restando i dati indicati, e dall'ultima Raaez RPCT CHE emergono i dati relativi a:

- segnalazioni che prefigurano responsabilita gigri o penali legate ad eventi corruttivi codicazione del numero di segnalazioni pervenutd eutaero di
guelle che hanno dato luogo all'avvio di proceditngisciplinari o penali;

- avvio di procedimenti disciplinari per fatti pémente rilevanti a carico dei dipendenti, con iadione:

a) del numero di procedimenti;

b) dei fatti penalmente rilevanti riconducibili @ati relativi a eventi corruttivi (peculato - &fl4 c.p.; concussione - art. 317 c.p.; corruziogrel'psercizio della
funzione - art. 318 c.p.; corruzione per un attot@rio ai doveri di ufficio -art. 319 c.p.; coriare in atti giudiziari -art. 319 quater c.p.; izthne indebita a dare
0 promettere utilita - art. 319 quater c.p.; coiwae di persona incaricata di pubblico servizid.-820 c.p.; istigazione alla corruzione -art. 322 ; traffico di
influenze illecite -art. 346-bis c.p.; turbata liteedegli incanti -art. 353 c.p.; turbata liber&d pgrocedimento di scelta del contraente -art.3p3 altre fattispecie);
c) delle aree di rischio riconducibili ai procedimtiepenali;

- avvio a carico dei dipendenti di procedimenttcgifinari per violazioni del codice di comportamenanche se non configurano fattispecie penali.

RESTITUZIONE DATI NELL' AMBITO NAZIONALE

In disparte la situazione dell'ente, in ambito anale i dati relativi allo stato della prevenziatet fenomeno della corruzione emergono dal RappsiAC 17
ottobre 2020 sulla corruzione di rilevanza penalkdlia (2016-2020) che forniscono un quadro dgitito, benché limitato alle sole fattispecie pengbetto di
custodia cautelare, delle vicende corruttive @mvainza penale in termini di dislocazione geograficatropartite, enti, settori e soggetti coinvolti

Dal Rapporto risulta che, nel periodo 2016-2020:

- a essere interessate dal fenomeno sono stasophéstutte le regioni d'ltalia;

- 74% delle vicende ha riguardato I'assegnaziogplalti pubblici, a conferma della rilevanza dstare e degli interessi illeciti a esso legati yeardell'ingente
volume economico ). Il restante 26%, & compostardhiti di ulteriore tipo (procedure concorsualipggdimenti amministrativi, concessioni ediliziefreaione
in atti giudiziari, ecc.);

- nell'ambito della contrattualistica pubblicaséttore piu a rischio si conferma quello legatéaaori pubblici, in una accezione ampia che comgeeanche
interventi di riqualificazione e manutenzione (emljfstrade, messa in sicurezza del territorio)e8usre, il comparto legato al ciclo dei rifiuti ¢@olta, trasporto,
gestione, conferimento in discarica) e quello saiut

- i "decisori" coinvolti sono dirigenti funzionadjpendenti e rup mentre ancillare risulta invéecaalo dell'organo politico anche se i numeri @ppa comunque
tutt'altro che trascurabili, dal momento che, rezigo di riferimento, il 23% dei casi ha coinvolfib organi politici (sindaci, vice-sindaci, asses® consiglieri);
- i Comuni rappresentano gli enti maggiormentesehip, seguiti dalle le societa partecipate e dstiende sanitarie;

- il denaro continua a rappresentare il princiatemento dell'accordo illecito e talvolta qualegeatuale fissa sul valore degli appalti;

- il posto di lavoro si configura come la nuovanfiiera del pactum sceleris e, a seguire si collasaegnazione di prestazioni professionali, speeiate sotto
forma di consulenze;

- oltre a ricorrenti benefit di diversa natura (bi@a, pasti, pernotti) non mancano singolari ricemge di varia tipologia (ristrutturazioni edilizigarazioni,
servizi di pulizia, trasporto mobili, lavori di gnameria, giardinaggio, tinteggiatura) comprekoHta le prestazioni sessuali. Tutte contropanditenodesto
controvalore indicative della facilitd con cui veetalora svenduta la funzione pubblica ricoperta.
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Tenendo presente le evidenze, di carattere gendedl®apporto 2020 ANAC sulla corruzione in Itallamministrazione prende in considerazione,raidella
gestione del rischio corruttivo nel proprio contestterno ed esterno, i dati e le informazioni disipili nonché le evidenze e gli elementi conostiti seguito
descritti.

AGGIORNAMENTO 2020-2022

In una linea di continuita con i precedenti Piamingono confermati, relativamente al presente Glapitel PTPCT, i contenuti delle pregresse edizicoime in
precedenza riportati, con gli ulteriori aggiornanehe, di seguito, vengono riportati.

In ambito internazionale, I'attuale complessitafdabmeni corruttivi e la necessita di adeguarstiategie di prevenzione e di contrasto & stataslirata, nel
2022, dal Memorandum firmato dal Presidente stinaé Biden che ha elevato 'anticorruzione aester fondamentale per la sicurezza nazionaleeeudtdtiori
misure di trasparenza e di prevenzione dei cardiiihteresse adottate anche dallo Stato Cittaatano.

Descrizione | Numero
Fatti corruttivi nel corso deultimo annc:
sentenze passate in giudicato a carico di diper Non si sono verificati eventi corrutt
sentenze passate in giudicaicarico di amministratc Non si sono verificati eventi corrutt
procedimenti penali in corso a carico di dipenc Non si sono verificati eventi corrutt
procedimenti penali in corso a carico di amminisit Non si sono verificati evencorruttivi
decreti di citazione a giudizio davanti alla categ conti a carico di Non si sono verificati eventi corruttivi
dipenden
decreti di citazione a giudizio davanti alla cafes conti a carico di Non si sono verificati eventi corruttivi
amministratol
procedimenti disciplinari conclt Non si sono verificati eventi corrutt
procedimenti disciplinari pende Non si sono verificati eventi corrutt

Ipotesi di disfunzioni amministrative significatinel corso dell'ultimo annpNon sono state rilevate potesi di disfunzioni amstiative significative ne
corso dell'ultimo anno

Ricorsi in tema di affidamento di contratti pubk Nessun ricorso present
Ricorsi/procedimenti stragiudiziali di dipendengirgsituazioni di malessefreNessun dato rilevato
organizzativo

Esiti del controllo interno di regolarita’ ammimegiva Gli esiti dei controlli interni di regolasit amministrativa non hanno
evidenziato anomalie e irregolarita’ significa
Articoli di stampa che hanno coinvolto I'amminigicme relativamente aNessun dato rilevato

casi di cattiva amministrazio
Monitoraggi effettuati su singole misure di previenz 4
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Monitoraggi effettuati sul complessivo funzionaneedel PTPCT

4

Stato di attuazione dell'ultimo PTPC come desuaitadelazione annual
del RPC”

elL'effettivo livello di attuazione del Piano e' staieso possibile grazie al
formazione del personale e alla collaborazionedRésiponsbaili di Servizi

a

Aspetti critici dell'attuazione dell'ultimo PTPCroe desunti dalla relazion
annuale del RPC

eNon si sono riscontrate particolari inadempienzscostamenti tra quant
attuato e quanto previs

Ruolo del RPC come desunto dalla relazione anrda@lRPCT

I RPC gioca un ruolo primario nell'atticme del PTCP, grazie alla s
esperienza ed alla sua preparazione tecnico-giatidonche' al suo ruolo
consulente amministrativo dell'Organo Politico ei deesponsabili d
Servizio

a
di

Aspetti critici del ruolo del RPC come desunti dalklazione annuale d
RPCT

eNon sono stati rilevati fattori che abbiano ostatmll'azione di impulso
coordinamento del RPC rispetto all'attuazione d@h@ Le misure previst
dal Piano sono risultate conformi ed effic

D

D

Segnalazioni di fatti illeci

Non pervenul

Segnalazioni/raccomandazioni/rilievi organi di cotib esterno (Corte de
Conti-Anac- Garante per la protezione dei d

iNon pervenute

Reclami presentati da utenti e citta 7
Accessi civici semplic 0
Accessi civici generalizz: 1

Proposte da parte di stakeholders es

Non pervenul

Proposte da parte dei responsabili di dirigentéizione organizzativa, qug
stakeholders inter

liNon pervenute

Proposte da parte dei responsabili di dirigent#izione organizzativa, qua
stakeholders intert- numer

liNon pervenute

Proposte da parte dei responsabili di dirigentéizione organizzativa, qug
stakeholders interi- tipologie

liAdozione di procedure standardizzate e uniformi

Proposte da parte dei responsabili di dirigent#izione organizzativa, qua
stakeholders interi- tipologie

liNessun dato rilevato

Modificazioni nell'assetto delle partecipazionil@gite - tipologia

Acquisizioni

Variazioni intervenute nell'assetto e organizzagidagli uffici

Nessun dato rilevato

Controlli sulla adozione, da parte degli organisméieta’ partecipate, n
piano anticorruzione ovvero della sezione anticoame del modelld
231/200:

elSl

Incarichi a soggetti esterni individuati discrezabmente dall'organo ¢

i Nessun dato rilevato

indirizzo politicc
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1.4. Contenuti e struttura PTPCT
In base alle teorie di risk management, alle ligaiela UNI ISO 31000:2010 e UNI ISO 31000:2018,le hidicazioni metodologiche allegate al PNA 20i20,
sistema di gestione del rischio di corruzione,tsirato nel presente PTPCT, viene suddiviso in &chm fasi":
1 analisi del contesto
1.1 contesto esterno
1.2 contesto interno
2. valutazione del rischio
2.1 identificazione del rischio
2.2 analisi del rischio
2.3 ponderazione del rischio
3. trattamento del rischio
3.1 identificazione delle misure di prevenzione
3.2 programmazione delle misure di prevenzione.
A queste fasi, il presente PTPCT, in linea comtiaazioni della norma internazionale UNI ISO31@000 e UNI ISO 31000:2018, aggiunge le fasi tresaler
della:
- consultazione e comunicazione
- monitoraggio e riesame.
Il PTPCT é completato dagli allegati richiamati tetto dei vari Capitoli tra cui, in particolare, thhappatura dei processi gestionali, che costéuianalisi
gestionale/operativa relativa all'analisi del cetagnterno.
In relazione alle suddette fasi, nell'ultima Reda® del RPCT & emerso che il modello di gestioneisishio di corruzione € in linea con le direttigel Piano
Nazionale Anticorruzione e dei percorsi formatixoposti ed effettuati.
Il giudizio sul modello di gestione del rischioarhulato nell'ultima Relazione annuale RPCT, pudathéi in Amministrazione trasparente alla qualénsia.

AGGIORNAMENTO 2020-2022

In una linea di continuita con i precedenti Piamingono confermati, relativamente al presente Glapitel PTPCT, i contenuti delle pregresse edizicoime in

precedenza riportati, con gli ulteriori aggiornamnehe, di seguito, vengono riportati.

Tenendo conto del futuro assorbimento del PTPCPHED, il PTPCT introduce, nel triennio di riferimi®, contenuti ulteriori rispetto alle precedemtizéoni:

- i Risultati Attesi (R.A.) in termini di obiettiwyenerali e specifici, programmati in coerenzaicdocumenti di programmazione finanziaria adottati'ente;

- le modalita e le azioni finalizzate, nel periodioriferimento, a realizzare la piena accessihiliisica e digitale, alle amministrazioni da patig cittadini
ultrasessantacinquenni e dei cittadini con dis@bié i relativi indicatori di impatto;

- I'elenco dei processi e delle procedure da séicgii e reingegnerizzare, i processi gia digitatz anche di back office, i servizi online, elativi indicatori di
impatto;

- gli interventi, anche organizzativi, per la diditzazione di tutte le fasi dell'affidamento ed@sione dei contratti pubblici.

PRIMA PARTE La prima parte ha carattere generale e illustratel strategia e delle misure di prevenziondubte
Il Piano di prevenzione del rischio l'individuazione di:
- principi del processo di gestione del risc
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- oObiettivi strategici
- soggetti che concorrono alla elaborazione e attnazilel processo di gestione del ris

SECONDA PARTE ANALISI DEL RISCHIO
Il sistema di gestione del rischio-risk - analisi del contesto esterno, attraverso la nappaei soggetti che interloquiscono con I'amniasone e
management delle variabili che possono influenzare il rischio

- analisi del contesto interno, attraver'autoanalisi organizzativa amappatura dei processi

VALUTAZIONE DEL RISCHIO
- identificazione del rischio
- analisi delle cause del rischio
- ponderazione delle risct

TRATTAMENTO DEL RISCHIO
- misure di prevenzione generali
- misure di prevenzione ulteri

COORDINAMENTO CON LA PERFORMANCE, CON GLI ALTRI STBMENTI DI PIANIFICAZIONE
DELL'ENTE E IL SISTEMA DEI CONTROLL

MONITORAGGIO
- verifica attuazione misure
- valutazione e controllo dell'efficacia del PTPCT

TERZA PARTE PROGRAMMA PER LA TRASPARENZA
La trasparenza Programma triennale per la trasparenza e l'inéegrit

1.5 Periodo di riferimento e modalita di modifica edi aggiornamento PTPCT

I PTPCT copre il periodo di medio termine del triéo, e la funzione principale dello stesso é gudilassicurare il processo, a ciclo continuo,aditigne del
rischio corruttivo attraverso approvazione delesisd, attuazione e revisione dello stesso, secopdadipi, le disposizioni e le linee guida elaltera livello
nazionale e internazionale.

Il PTPCT riepiloga e descrive il sistema di gestiogarantendo che la strategia si sviluppi e siificbdsulla base degli esiti e delle risultanzéleléonti e dei
feedback ricevuti dagli stakeholders, in modo d&ene a punto strumenti di prevenzione mirati efmenpiu efficaci.

In questa logica, la gestione del rischio correttteme descritta nel presente PTPCT, analogamentardo avviene per il PNA, non si configura comattivita
una tantum, bensi come un processo continuo, dranatclica, in cui le strategie e gli strumentngeno via via affinati, modificati o sostituiti irelazione ai
feedback ottenuti dalla loro attuazione.

La revisione del processo di gestione e assicatit@verso modifiche e attraverso I'aggiornamentwale dell'intero sistema di gestione e, consegusnte,
del PTPCT, che sono sottoposti all'approvazionkodghno di indirizzo politico, sulla base deglitedei monitoraggi o della sopravvenienza di nuel@menti
(come, ad esempio, nuove normative, prassi, riazgamioni di processi e/o di uffici).

Dopo l'approvazione da parte dell'organo di indmipolitico, il RPCT assicura:

- la comunicazione personale a tutti i dirigen@Pe a tutti i dipendenti attraverso i canali dintmicazione ritenuti piu' adeguati;

- la massima diffusione dei contenuti del PTPCT pobblicazione dello stesso sul sito istituzionale
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- I'attuazione del PTPCT mediante atti organizzativ
- il monitoraggio sulla attuazione del PTPCT e'sffltacia delle misure anche avvalendosi di sédiiaudit.

AGGIORNAMENTO 2020-2022

In una linea di continuita con i precedenti Piamingono confermati, relativamente al presente Glapitel PTPCT, i contenuti delle pregresse edizicoime in
precedenza riportati, con gli ulteriori aggiornamnehe, di seguito, vengono riportati.

Ai sensi dell'articolo 6, commi 1 e 4, del decrltgge 9 giugno 2022, n. 80, convertito, con modiioni, dalla legge 6 agosto 2022, n. 113, ancReAD e’
adottato entro il 31 gennaio, secondo lo scheniattio tipo cui all'articolo 1, comma 3, del presetigecreto, ha durata triennale e viene aggiormataamente
entro la predetta data.

In caso di mancato rispetto di questa scadenzaudessere erogata la retribuzione di risultatn,aipossono conferire incarichi di consulenzaatlaborazione,
e I'ente puo incorrere in una sanzione amministiata 1.000 a 10.000 euro, come previsto dalldait9, comma 5, lettera b), del D.L. 90/2014.

Il PIAO € predisposto esclusivamente in formatdtdig ed € pubblicato sul sito istituzionale dep&itimento della funzione pubblica della Presidedeh
Consiglio dei Ministri e sul sito istituzionale dascuna amministrazione.

1.6 Data e documento di approvazione del PTPCT

Con delibera n.1208 del 22 novembre 2017 (di agmiowne definitiva dell'’Aggiornamento 2017 al Pidewionale Anticorruzione), 'ANAC ha evidenziatcegh
al fine del coinvolgimento degli organi di indirzgpolitico amministrativo e/o degli uffici di diret collaborazione, va effettuato il cosiddetto "pioppassaggio”
secondo cui e auspicata:

- I'adozione di un primo SCHEMA di carattere gefeech PTPCT

- I'approvazione del PTPCT definitivo, previa cdtezione pubblica.

Il PTPCT definitivo va approvato entro il 31.01aifascun anno, salvo proroga.

Solo nelle amministrazioni caratterizzate da paldiee complessita dell'articolazione o delle funzido schema puo' essere adottato entro il 31.0PEPCT
definitivo entro il 30.04 di ciascun anno.

Le predette prescrizioni sono state confermateedelie Indicazioni metodologiche allegate al PNDOR@ il quale ha, ulteriormente chiarito che il PTé&ve
esser pubblicato entro il termine di 30 giorni dallia approvazione.

Cio premesso, per I'elaborazione del PTPCT dellmistrazione € stata seguita la procedura del "dopassaggio” di seguito descritta:

1. adozione SCHEMA PTPCT con deliberazione deliomydi indirizzo politico competente in materia, atti, deposito del provvedimento in Segreteria e
pubblicazione sul sito web istituzionale per cotisera pil ampia conoscenza,

2. informativa preventiva all'organo di indirizzolpico non competente per |'approvazione del PTP&Tine di ottenere il coinvolgimento dello stegsel
processo di approvazione del PTPCT;

3. consultazione pubblica sullo schema di PTPCTiaméel pubblicazione di avviso sul sito web dell'amigtrazione per:

- acquisizione delle proposte da parte di stakeisldsterni, a seguito di pubblicazione di app@smgso di consultazione pubblica, in atti;

- acquisizione delle proposte da parte dei dirigeesponsabili di posizione organizzativa, quedkeholders interni, anch'esse in atti.

4. approvazione PTPCT definitivo, come da delibieraz dell'organo di indirizzo politico, in atti.

In fase di predisposizione e/o prima dell'appromagj I'organo di indirizzo politico-amministratiba potuto esprimere un parere o ha potuto forniggarimenti
di integrazione/modifica al PTPCT.
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AGGIORNAMENTO 2020-2022

In una linea di continuita con i precedenti Piamingono confermati, relativamente al presente Glapitel PTPCT, i contenuti delle pregresse edizicoime in
precedenza riportati, con gli ulteriori aggiornanehe, di seguito, vengono riportati.

Anche il PIAO, come il PTPCT, va approvato entr8ll01 di ciascun anno, salvo proroga.

1.7 Attori interni all'amministrazione che hanno patecipato alla predisposizione del Piano, nonché nali e strumenti di partecipazione
Oltre al RPCT che opera anche quale Responsabila ffeasparenza, hanno partecipato alla predisjpos del piano:

- gli organi di indirizzo politico-amministrativche hanno assicurato un coinvolgimento attivo rdilterse fasi della redazione dello stesso;
- i dirigenti/responsabili di posizione organizzatie i dipendenti.

AGGIORNAMENTO 2020-2022
In una linea di continuita con i precedenti Piamingono confermati, relativamente al presente Glapitel PTPCT, i contenuti delle pregresse edizicoime in
precedenza riportati, con gli ulteriori aggiornanehe, di seguito, vengono riportati.

1.8 Attori esterni all'amministrazione che hanno patecipato alla predisposizione del Piano nonché cali e strumenti di partecipazione

E' stato pubblicato un awviso sul sito delllamntiaizione al fine di raccogliere informazioni e segmenti per I'implementazione e il miglioramentd distema
di gestione del rischio di corruzione descritto REPCT.

Gli esiti della consultazione vengono riportati RFIPCT e le informazioni, le proposte e i suggenitingono valutati ai fini dei contenuti del PTPCTengono
conservati agli atti.

AGGIORNAMENTO 2020-2022

In una linea di continuita con i precedenti Piamingono confermati, relativamente al presente Glapitel PTPCT, i contenuti delle pregresse edizicoime in
precedenza riportati, con gli ulteriori aggiornarnehe, di seguito, vengono riportati.

Tenendo conto del futuro assorbimento del PTPCPHED il presente aggiornamento si conforma deltelaiita di predisposizione del Piano nonché dealtan
e degli strumenti di partecipazione indicati dalfb&dalle Linee Guida PIAQO, resi disponibili al memto della approvazione del presente documento.

| Stakeholder | Tipologia | Suggerimento/proposte |

1.9 Canali, strumenti e iniziative di comunicazionalei contenuti del Piano
Il Piano viene portato alla conoscenza del persgndklla cittadinanza, degli stakeholders, e dejgsetii a qualunque titolo coinvolti nell'attivita
dell'amministrazione mediante i seguenti strumemtnali di diffusione.

AGGIORNAMENTO 2020-2022

In una linea di continuita con i precedenti Piareingono confermati, relativamente al presente Glapitel PTPCT, i contenuti delle pregresse ediziooime in
precedenza riportati, con gli ulteriori aggiornanehe, di seguito, vengono riportati.

Tenendo conto del futuro assorbimento del PTPCPHED il presente aggiornamento si conforma ai Gastaumenti e iniziative di comunicazione dei temuti
del PIAO indicati dal DEF e dalle Linee Guida Pl1A€3i disponibili al momento della approvazione relsente documento.
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Strumenti

destinatari

Diffusione mediante pubblicazione sul sito istitrrle in "Amministrazione

trasparente"

- sotto sezione di | livello "Altri contenuti" cdhlink a "Disposizioni generali"”;
- sotto sezione di Il livello "Piano di prevenziotella corruzione"

a tempo indetermina

Tutti gli stakeholders interni ed esterni

Comunicazione personale e diretta a ogni singalgetite/P.O. e a ogni dipendentg
attraverso email e/o rete intranet

> a) - Tutti i dipendenti ai quali viene inviata uo@municazione

soggetti individuati dal RPCT e dai Dirigenti/F

inerente I'avvenuta pubblicazione e la collocazidelePiano; b) - Altri
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PARTE Il
IL SISTEMA DI GESTIONE DEL RISCHIO CORRUZIONE PERPERIODO 2019-2021
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1.PRINCIPI PER LA GESTIONE DEL RISCHIO

Il PTPCT si basa sui principi per la gestione daihio tratti dalla norma UNI ISO 31000 2010 e 31 @018, e di seguito riportati.

a) La gestione del rischio crea e protegge il \alor

La gestione del rischio contribuisce in manieraa$trabile al raggiungimento degli obiettivi ed aglioramento della prestazione, per esempio in it@irch salute
e sicurezza delle persone, security, rispetto elgiisiti cogenti, consenso presso l'opinione pehblprotezione dell'ambiente, qualita del prodgtstione dei
progetti, efficienza nelle operazioni, governanceptazione.

b) La gestione del rischio e parte integrante i itprocessi dell'organizzazione.

La gestione del rischio non & un'attivita indipertde separata dalle attivita e dai processi praicigell'organizzazione. La gestione del rischigpéate delle
responsabilita della direzione ed & parte integrdntutti i processi dell'organizzazione, incliaspianificazione strategica e tutti i processjeéstione dei progetti
e del cambiamento.

c) La gestione del rischio e parte del processcibeale.

La gestione del rischio aiuta i responsabili deibeisioni ad effettuare scelte consapevoli, detaangi la scala di priorita delle azioni e distingutra linee di
azione alternative.

d) La gestione del rischio tratta esplicitamentedrtezza.

La gestione del rischio tiene conto esplicitameleiincertezza, della natura di tale incertezgh@me puo essere affrontata.

e) La gestione del rischio e sistematica, strutueaempestiva.

Un approccio sistematico, tempestivo e struttuatitogestione del rischio contribuisce all'efficdared ai risultati coerenti, confrontabili ed adiidli.

f) La gestione del rischio si basa sulle migliofiormazioni disponibili.

Gli elementi in ingresso al processo per gestirgsdhio si basano su fonti di informazione qualti gstorici, esperienza, informazioni di ritornoi gaertatori
d'interesse, osservazioni, previsioni e parergecialisti. Tuttavia, i responsabili delle decisidovrebbero informarsi, e tenerne conto, di qaaisimitazione
dei dati o del modello utilizzati o delle possitdildi divergenza di opinione tra gli specialisti.

g) La gestione del rischio e "su misura".

La gestione del rischio & in linea con il contesdterno ed interno e con il profilo di rischio &eljanizzazione.

h) La gestione del rischio tiene conto dei fattonani e culturali.

Nell'ambito della gestione del rischio individugaaita, percezioni e aspettative delle personereséal interne che possono facilitare o impedigggiungimento
degli obiettivi dell'organizzazione.

i) La gestione del rischio & trasparente e inclusiv

Il coinvolgimento appropriato e tempestivo dei ptti d'interesse e, in particolare, dei resporisdélle decisioni, a tutti i livelli dell'organizzione, assicura
che la gestione del rischio rimanga pertinentegggoanata. Il coinvolgimento, inoltre, permette dhportatori d'interesse siano opportunamente eggtati e
che i loro punti di vista siano presi in considévae nel definire i criteri di rischio.

j) La gestione del rischio & dinamica.

La gestione del rischio & sensibile e rispondeaattiamento continuamente. Ogni qual volta accademti esterni ed interni, cambiano il contest@ae |
conoscenza, si attuano il monitoraggio ed il riesagmergono nuovi rischi, alcuni rischi si modifiosed altri scompaiono.

k) La gestione del rischio favorisce il migliorani@igcontinuo dell'organizzazione.

Le organizzazioni dovrebbero sviluppare ed attstraegie per migliorare la maturita della progrgstione del rischio insieme a tutti gli altri asipegella propria
organizzazione.
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AGGIORNAMENTO 2020-2022

NORMA UNI ISO 37001:2016

In una linea di continuita con i precedenti Piareingono confermati, relativamente al presente Glapitel PTPCT, i contenuti delle pregresse ediziooime in
precedenza riportati, con gli ulteriori aggiornarnenl punto.

Nell'ambito dei principi per la gestione del risthiatti dalla norma UNI ISO 31000:2010 e 31000&0%®nte conforma il proprio sistema di gestiopérgschio
di corruzione alla norma UNI ISO 37001:2016. La USND 37001 specifica requisiti e fornisce una guypdastabilire, mettere in atto, mantenere, aggiare
migliorare un sistema di gestione per la prevereidegila corruzione che puo essere a se' stantBCP)To integrato in un sistema di gestione compleg#/od.
231/ PIAO) . La norma fornisce specifica i requigifornisce una guida in relazione alle attiviedl'dnte:

- corruzione nei settori pubblico, privato e nofjiro

- corruzione da parte dell'ente;

- corruzione da parte del personale dell'ente pleeaoper conto dell’ente o a beneficio di essa;

- corruzione da parte dei soggetti, parti terze, @perano per conto dell'ente o a beneficio di;essa

- corruzione dell'ente;

- corruzione del personale dell'ente in relazidheattivita dell'ente;

- corruzione dei soggetti, parti terze, che opefagroconto dell'ente, in relazione alle attivitdl'dete;

- corruzione diretta e indiretta (per esempio @maénte offerta o accettata tramite o da una pae).

La norma é applicabile soltanto alla corruzionefiridgce requisiti e fornisce una guida per un sigtedi gestione progettato per aiutare un‘ente eepne,
rintracciare e affrontare la corruzione e a risgpette leggi sulla prevenzione e lotta alla cowneie gli impegni volontari applicabili alla propmttivita.

La norma non affronta in modo specifico condottauiflolente, cartelli e altri reati relativi ad amtist/concorrenza, riciclaggio di denaro sporcdtie attivita
legate a pratiche di malcostume e disoneste, sehbeorganizzazione possa scegliere di estendeo®fm del sistema di gestione per comprendereajativita.
| requisiti della norma sono generici e concepéi pssere applicabili a tutte le organizzazionpddi delle organizzazioni) indipendentemente g, tdalle
dimensioni e dalla natura dell'attivita, sia ndt@®e pubblico, sia in quello privato o del no fit.of

La conformazione del sistema di gestione del rsdhcorruzione alla norma UNI ISO 37001:2016 conedutte le fasi del processo e, in particolaaaalisi del
contesto interno, gestionale, nell'ambito del glatiescrizione di ciascun processo - medianterideste della relativa articolazione in FASI - detfuata in base
ai criteri ai criteri della norma UNI ISO 37001: 21

Secondo quanto indicato nel Quaderno di Conforradive a "La Linea Guida applicativa sulla normalUSO 37001:2016 per la prevenzione della corrugipn
con la norma UNI ISO 37001, pubblicata a fine 2@ fjsponibile lo standard volontario, certificabithe tratta di anti corruzione e che, adottandonddesima
struttura comune (cd. "High Level Structure") aaudé altre norme ISO sui sistemi di gestione delgnizzazioni, rende piu agevole la sua integrezcon altri
standard largamente diffusi, quali ad esempio @ #8901 sui sistemi di gestione per la qualita adema UNI ISO 31000:2018 sulla Gestione del rischio
sintesi, la norma UNI ISO 37001 stabilisce dei isitjyper pianificare, attuare e mantenere un gistéi gestione e controllo dei rischi di corruzieeeondo un
approccio che si articola nelle seguenti fasi:

- analisi del contesto

- valutazione dei rischi di corruzione

- programmazione e attuazione di misure e contalli corruzione

- sorveglianza sulla loro applicazione e riesam®gieo sull'efficacia e adeguatezza del sistemaelenzione, in modo da assicurarne il miglioramenntinuo
( monitoraggio e riesame).

| requisiti della norma volontaria UNI ISO 3700 rgutte le fasi suddette, non rappresentano uwigano quanto essi riprendono principi, concettirealcuni
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o con finalita di prova dell'esimente da resporigalila reato delle organizzazioni di cui ai Pi@iriennali per la Prevenzione della Corruzione el@drasparenza
ai sensi della L. 190/2012 e i Modelli di Organizioae, Gestione e Controllo ai sensi del D.L.g5/2301 e, come, ad esempio, le misure anticorruzsensi
del FCPA statunitense o dell' UK Bribery Act ingles

Analogamente a quanto previsto per il MOGC ai séekD.Lgs 231/2001 per la prevenzione dei reatateria di salute e sicurezza sul lavoro, comdaynzione
di idoneita dei requisiti della norma OHSAS 180€drrispondenti a quelli di legge (art. 30 del D.183$2008), i criteri della norma UNI ISO 37001 reggentano
un riferimento valido e autorevole per il modelineente in ambito corruzione. Inoltre I'adozioneatiéeri medesimi consente di addivenire allaifieezione di
conformita alla norma UNI ISO 37001 da parte dsaggetto terzo indipendente con il BENEFICIO dénére la prova dell'esimente in sede penale pR@T.
Il ruolo della norma UNI ISO 37001 é quello di essen criterio omogeneo finalizzato ad ottimizziueordinamento e l'integrazione tra i sistemedntrollo
dei rischi di corruzione gia esistenti nell'orgamizione (PTPC, MOGC 231, procedure ISO 9001, chintrtierni, etc.), idoneo a migliorare il monitaygio sulla
loro efficacia e il coinvolgimento dell'intera orgazazione. Cio significa che I'ente deve partathadstato esistente (dai controlli, dalle procedutai documenti
esistenti) e valutare se e in che misura questgigieloneo a soddisfare i requisiti della UNI IS@001 per tenere sotto controllo i rischi di corone, evitando
quindi inutili, costose e burocratiche duplicazidhnatura meramente formale. D'altronde questcetbm e’ ben evidenziato dalla stessa norma UNIJBm1,
che, prima fra tutte le norme 1SO, parla di "mis@gionevoli e appropriate”, ovvero "appropriaispetto al rischio di corruzione e "ragionevoli'rglazione alla
probabilita di raggiungere I'obiettivo di preveniaecorruzione.

Con questi presupposti, I'adozione del sistemasiigne UNI ISO 37001 costituisce un fattore dicesso per il controllo dei rischi di corruziongducendosi
in un investimento in legalita e non in un merotogxer l'organizzazione e rappresenta uno deglivgnti per favorire la diffusione di una culturdesziale
contraria alla corruzione, senza la quale nesstensa di controllo o prevenzione potra mai diraimente efficace.

2. PROCESSO DI GESTIONE DEL RISCHIO - RISK MANAGEME NT

2.1 1l concetto di "corruzione' adottato dal PTPC

La nozione di corruzione ricomprende tutte le azgpomissioni, commesse o tentate che siano:

- penalmente rilevanti (concussione, art. 317, uzone impropria, art. 318, corruzione propria, &9, corruzione in atti giudiziari, art. 319-teiduzione indebita
a dare e promettere utilita, art. 319-quater),uselle "condotte di natura corruttiva” indicatel'dell 7 della legge n. 69 del 2015, che aggiungeati sopra
indicati quelli di cui agli art. 319-bis,321, 3222-bis, 346-bis, 353, 353-bis del codice penale;

- poste in essere in violazione dei Codici di Contgormento o di altre disposizioni sanzionabili ia disciplinare;

- suscettibili di arrecare un pregiudizio patrinmadaiall'amministrazione di appartenenza o ad altte pubblico;

- suscettibili di arrecare un pregiudizio all'imnmagdell'amministrazione;

- suscettibili di integrare altri fatti illeciti pgnenti.

Tale ampia nozione consente di riportare al cooakttorruzione anche la cattiva amministrazioieefficienza e la disorganizzazione dell'azioneranistrativa,
che determinano gli eventi rischiosi sopra citatnsente di riportare al concetto di corruzionénandenomeni di malessere organizzativo che caigincondotte
mancanza di collaborazione, ostruzionismo, isoldmeraltri dannose situazioni di malfunzionamentinterno della singola unita organizzativa o tligerse
unita organizzative dell'amministrazione.

Tenuto conto di tali elementi, la strategia di gmexione della corruzione diventa anche una straatéigimiglioramento complessivo del funzionamentttade
macchina amministrativa e, in definitiva, di mighmento della qualita dell'organizzazione e délfitgd amministrativa sotto il profilo della spegefficienza
allocativa o finanziaria), della produttivita (effenza tecnica), della qualita dei servizi (daiogssi ai procedimenti) e della governance.

31



Tale conclusione e particolarmente evidente siersé fpresente che i PNA hanno raccomandato unadoletia di gestione del rischio ispirata ai prinapalle
linee guida UNI ISO 31000:2010 in quanto idonearmi restando possibili adattamenti in ragionesdediratteristiche proprie dell'amministraziondaramergere
duplicazioni, ridondanze e nicchie di inefficierctae offrono ambiti di miglioramento.

Il collegamento tra le disposizioni della L.n. 12012 e l'innalzamento del livello di qualita detfjanizzazione e dell'azione amministrativa, intesme contrasto
di fenomeni di inefficiente e cattiva amministrazi) € riscontrabile anche nei piu recenti inteiveel legislatore sulla L. n. 190/2012. In parter@, € evidente
nell'ambito dell'art. 1, co 8-bis della legge suthlein cui vi € un esplicito riferimento alla Viica da parte dell’'OIV alla coerenza fra gli ohbigtstabiliti nei
documenti di programmazione strategico gestiondl®€PCT.

In correlazione con la nozione, oggettiva, di cpisne sopra indicata, di ampia portata, il preséT®CT fonda la strategia anticorruzione su unaonez
altrettanto ampia di "prevenzione della corruzigridie comprende una vasta serie di misure coni aneano le condizioni per rendere sempre piu aiii
l'adozione di comportamenti di corruzione nell' amstrazione.

AGGIORNAMENTO 2020-2022

In una linea di continuita con i precedenti Piargingono confermati, relativamente al presente Glapitel PTPCT, i contenuti delle pregresse ediziooime in
precedenza riportati, con gli ulteriori aggiornarnenl punto.

In merito alla nozione di corruzione e di prevengalella corruzione, il PNA 2020 precisa che, mgllhamento penale italiano la corruzione non ddimcon i
soli reati piu strettamente definiti come corrutfisoncussione, art. 317, corruzione impropria, 318, corruzione propria, art. 319, corruzionatit giudiziari,
art. 319-ter, induzione indebita a dare e promettélita, art. 319-quater), ma comprende anchi r&ativi ad atti che la legge definisce comeridotte di natura
corruttiva”. L'Autorita, con la propria delibera2il5 del 2020, sia pure ai fini dell'applicaziore#ial misura della rotazione straordinaria (di dla ®arte Ill, €
1.2. "La rotazione straordinaria™), ha conside@me "condotte di natura corruttiva" tutte quelidicate dall'art. 7 della legge n. 69 del 2015, apgiunge ai
reati prima indicati quelli di cui agli art. 3198821, 322, 322-bis, 346-bis, 353, 353-bis delamgdienale. Con questo ampliamento resta ulteriderd@imitata
la nozione di corruzione, sempre consistente iniBpecomportamenti soggettivi di un pubblico fuomario, configuranti ipotesi di reato. | comporgmi di tipo
corruttivo di pubblici funzionari possono verifisarin ambiti diversi e con riferimento a funzioniverse. Si pud avere pertanto una corruzione velati
all'assunzione di decisioni politico-legislativaaucorruzione relativa all'assunzione di atti griati, una corruzione relativa all'assunzione tdiahministrativi.
Cio non muta il carattere unitario del fenomenoruttivo nella propria essenza. In questo sensoessfmni come “corruzione politica” o "corruzione
amministrativa" valgono piu a precisare I'ambitbaquele il fenomeno si verifica che non a individuana diversa specie di corruzione.

L'Autorita ritiene opportuno precisare, pertantoe oaturalmente con la legge 190/2012 non si noadificontenuto tipico della nozione di corruziona per la
prima volta in modo organico si introducono e, kel gia esistenti, si mettono a sistema misureirtidono laddove si configurano condotte, situazion
condizioni, organizzative ed individuali - ricondoiti anche a forme di cattiva amministrazione e gfotrebbero essere prodromiche ovvero costituir@mbiente
favorevole alla commissione di fatti corruttivisenso proprio. L'art. 1, co. 36, della I. 190/20&a8dove definisce i criteri di delega per il riovd della disciplina
della trasparenza, si riferisce esplicitamentatbfche gli obblighi di pubblicazione integraneelii essenziali delle prestazioni che le pubbliah@ministrazioni
sono tenute ad erogare anche a fini di prevenzooentrasto della "cattiva amministrazione" e nolo i fini di trasparenza e prevenzione e conrastla
corruzione. Il collegamento tra le disposizionildél 190/2012 e l'innalzamento del livello di gtebell'azione amministrativa, e quindi al contoadi fenomeni
di inefficiente e cattiva amministrazione, € eviziato anche dai piu recenti interventi del leg@atsulla I. 190/2012. In particolare nell'artc,8-bis della legge
suddetta, in cui é stato fatto un esplicito rifezirto alla verifica da parte dell'organismo indipemté di valutazione alla coerenza fra gli obietsitabiliti nei
documenti di programmazione strategico gestionalgamni triennali per la prevenzione della cornmg e della trasparenza.

Va ulteriormente tenuto presente che, secondo quastualmente indicato nel Quaderno di Conformiativo a "La Linea Guida applicativa della normisiU
ISO 37001:2016 per la prevenzione della corruzipdieSeguito riportato con gli opportuni adattantent
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-la definizione di corruzione cui fa riferimento fs@rma internazionale 1SO 37001 e' ampia e comprémdorruzione "attiva" (attuata dall'organizzagpdal
personale dell'organizzazione o anche, indirettaeéramite soggetti terzi) e quella "passiva" (pauta nei confronti dell'organizzazione o del seospnale) e
si estende a considerare anche la corruzionet(sia ehe passiva) dei soggetti, terze parti, aofi@rganizzazione ha relazioni ( es. organisso@&eta partecipate).

2.2 Obiettivi strategici

OBIETTIVI STRATEGICI

A norma dell'art. 1 comma 8 L. n. 190/2012, coshecsostituito dall'art. 41 del D.Lgs. n. 97/201&rgano di indirizzo politico definisce gli obigti strategici
in materia di prevenzione della corruzione e tressmza, che costituiscono contenuto necessaricodeindenti di programmazione strategico-gestionalel ®iano
triennale per la prevenzione della corruzione."

A sua volta, la determina ANAC n. 831 del 03.082Civente ad oggetto "Approvazione definitiva dahB Nazionale Anticorruzione 2016"indica, tra ntenuti
necessari del PTPCT, gli obiettivi strategici, moandando agli organi di indirizzo di prestareipalare attenzione alla individuazione degli olivetstrategici
in materia di prevenzione della corruzione e dalsparenza..."nella logica di una effettiva e epesole partecipazione alla costruzione del sistdima
prevenzione".

Per definire i propri obiettivi in ambito decentsatamministrazione prende le mosse dalla nozdre®rruzione, dagli obiettivi gia definiti in ambinazionale
dall’ANAC con il PNA 2013, e dai suggerimenti irgaéo forniti dell'Autorita medesima, di seguitalioati.

1. Obiettivi strategici anticorruzione definiti @ambito nazionale (PNA 2013)

- ridurre le opportunita che si manifestino casialiruzione nel significato di abuso del potere;

- aumentare la capacita di scoprire casi di coone;

- creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

2. Suggerimenti ulteriori forniti dell’ANAC:

- informatizzare il flusso per alimentare la pubaiione dei dati nella sezione "Amministrazionspgeaente”;

- realizzare l'integrazione tra il sistema di moraggio delle misure anticorruzione e i sistengatitrollo interno;

- incrementare la formazione in materia di prevenzidella corruzione e trasparenza tra i dipendenti

- innalzare il livello qualitativo e il monitoraggsulla qualita della formazione erogata.

Cio premesso, I'amministrazione, con proprio prowento:

- ha recepito, con alcuni adattamenti resi neceisseapporto al contesto dell'amministrazione nsdta, i suddetti obiettivi e suggerimenti, che vamgriportati
anche nel presente PTPCT, nella TABELLA che segue;

- ha definito ulteriori obiettivi pure riportati i@ TABELLA che segue.

SUGGERIMENTI AL RPCT

Quanto ai suggerimenti che l'organo di indirizzétipo deve fornire al RPCT relativamente al prastedi elaborazione ed approvazione del Piano didhmone
della Corruzione (PTPC), e a cui lo stesso e teawonformarsi, si indicano:

- prevedere listituzione, con atto formale o llwale revisione, di una stabile struttura di sufgpal RPCT, da individuare nella conferenza dei
dirigenti/responsabili P.O. eventualmente suppardat OlV, organi di controllo imparziali, servizialdit, servizi per la digitalizzazione del prosesli gestione
del rischio corruttivo e di illegalita;

- prevedere l'integrazione dei decreti di nominiadiféggenti/responsabili P.O., con i compiti coatlalla elaborazione, approvazione e alla attureezatel PTPCT;

- integrare la mappatura dei processi con il preeel attuazione della normativa di gestione deflgnalazioni sospette per l'antiriciclaggio e aggie la
mappatura al fine di tenere conto di nuovi procgsstionali o di processi gestionali da eliminare;
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- ricorrere a strumenti digitali, quali piattaforiméormatiche e spaziin cloud, per garantire infatizzazione e digitalizzazione del processo diges del rischio
anticorruzione, con particolare riguardo alla mapradei processi gestionali e al monitoraggio'efficacia delle misure e sul funzionamento del TPcome
suggerito dal PNA 2020, Allegato 1.

AGGIORNAMENTO 2020-2022

In una linea di continuita con i precedenti Pi@ehgono confermati per il prossimo triennio, etiretamente al presente Capitolo del PTPCT, gli d¢iettrategici
anticorruzione di:

- ridurre le opportunita che si manifestino castairuzione nel significato di abuso del potere;

- aumentare la capacita di scoprire casi di coong;

- creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

Vengono recepiti gli ulteriori obiettivi strategianticorruzione definiti dall'organo di indirizzolgico-amministrativo.

Tutti i suddetti obiettivi sono riportati nella telka che segue.

Obiettivo Indicatori Target
RPCT: garantire la disponibilita’ di risorse umane e digitali nr. risorse umane assegnate al processo di gestione del rischio di  |[100% risorse umane
adeguate, al fine di favorire il corretto svolgimento delle funzioni  |corruzione non inferiore al totale dei dirigenti/PO assegnate

anche mediante servizi di supporto alla informatizzazione e
digitalizzazione del processo di gestione del rischio di corruzione

ANALISI DEL CONTESTO INTERNO: aggiornare al 2020 la nr. processi da aggiornare 100% processi
mappatura dei processi con: inserimento nuovi processi gestionali aggiornati

non presenti nelle annualita’' precedenti; eliminazione dei processi
che, per legge, regolamento o altra disposizione, non devono
essere piu' gestiti del'amministrazione; modificazione dei processi
gestionali di competenza dell'amministrazione per effetto di
sopravvenute modificazioni legislative, regolamentari, o di altra
disposizione; ottimizzazione/razionalizzazione della mappatura
apportando le revisioni e correzioni alla mappatura delle annualita’
pregresse ai fini di eliminare criticita' e elevarne il livello qualitativo;
garantire I'analisi gestionale dei processi, in sede di mappatura
degli stessi, mediante l'identificazione di ciascun processo;
garantire la disponibilita’ di risorse digitali adeguate mediante
informatizzazione e digitalizzazione della mappatura dei processi e
del processo di gestione del rischio anticorruzione;
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VALUTAZIONE DEL RISCHIO: adottare la metodologia di
valutazione del rischio indicata nell'Allegato 1 PNA 2020,
privilegiando un'analisi di tipo qualitativo, accompagnata da
adeguate documentazioni e motivazioni con formulazione di un
giudizio sintetico

Metodologia 2020 in tutti i processi

100%

MISURE DI PREVENZIONE GENERALI - MG: aggiornare il
Codice di comportamento; adottar Linee Guida relative alla
individuazione e gestione dei conflitti di interesse; adottare il
Regolamento in materia di tutela degli autori di segnalazioni di
illeciti o irregolarita’ di cui siano venuti a conoscenza nell'ambito di
un rapporto di lavoro di cui all'art. 54 bis D.Lgs. n. 165/2001; >
adottare il Regolamento disciplinante i rapporti fra
I'amministrazione e i portatori di interessi

particolari presso I'Amministrazione medesima eituigibng
dellAgenda pubblica degli incontri adottare il REgnent
disciplinantei procedimenti relativi all'accesso civico, all'ass
civico generalizzato ai dati e ai documenti detk
dall'amministrazione e all'accesso agli atti; agsie la formazior
sul PTPCT, le misure di prevenzione, l'etica, Galéa' e gli effetl
del'integrita’ su benessere organizzativo, qualitai' servizi ¢
"valore Paese

adeguamento/aggiornamento nuovi regolamenti

100%

MISURE DI PREVENZIONE SPECIFICHE - MS: limitare il numero
delle misure specifiche al fine di garantire I'effettiva fattibilita' e
realizzabilita' delle stesse.

1 misura specifica

100%

MONITORAGGIO: adottare il Piano del monitoraggio;
informatizzare e digitalizzare integralmente la fase del
monitoraggio.

Piano monitoraggio e piattaforma

100%

OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE E LIVELLO MINIMO DI
TRASPARENZA: garantire I'esatto adempimento degli obblighi di
pubblicazione e I'aggiornamento delle pubblicazioni

nr. obbglighi da adempiere

100% obblighi adempiuti
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INFORMATIZZAZIONE-DIGITALIZZAZIONE: informatizzare nr. processi e i flussi informativi da informatizzare-digitalizzare 100% processi e i flussi

integralmente i flussi informativi per alimentare la pubblicazione dei informativi

dati nella sezione "Amministrazione trasparente”; informatizzati-
digitalizzati

TRASPARENZA E PRIVACY: garantire la corretta attuazione del |nr. direttive/circolari diramate almeno 1

bilanciamento tra privacy e trasparenza e la tutela dei dati direttiva/circolare

personali nella diffusione dei dati e informazioni; coinvolgere il
Responsabile del Servizio di Protezione dei dati personali nel
bilanciamento tra privacy e trasparenza;

REGISTRO ACCESSI; garantire la regolare tenuta del Registro  |nr. aggiornamenti Registro non inferiore a 12 ( uno al mese) 100% aggiornamenti
degli accessi Registro effettuati
FORMAZIONE: incrementare la formazione in materia di almeno 1 corso di formazione 100%

trasparenza e Registro degli accessi tra i dipendenti;

SERVIZI DI SUPPORTO ALLA TRASPARENZA: supportare il RT |attivazione servizio supporto specialistico awvio istruttoria
e i dipendenti responsabili dei flussi in partenza e delle
pubblicazioni, ove venga rilevato il relativo bisogno, con servizi di
supporto specialistico per un'efficiente attuazione della
trasparenza;

2.3. Soggetti della gestione del rischio

L'individuazione degli attori del sistema di gesgadel rischio di corruzione da parte dell'ammiaiibne tiene conto della strategia elaborataedldivnazionale
e definita all'interno dei PNA.

Detta strategia, a livello decentrato, € attuatdiame I'azione sinergica dei seguenti soggetseduito indicati con i relativi ruoli, compiti arizioni.

Gli attori della strategia di prevenzione del risctii corruzione operano in funzione della adozjatedl'attuazione, della modificazione e, infindlaeevisione
del sistema di gestione del rischio e del documeéhBIPCT, che riepiloga e sintetizza il sistenhgaktione medesimo.

AGGIORNAMENTO 2020-2022

L'efficacia e il funzionamento delle misure e d€dP dipende dalla partecipazione proattiva di tudirigenti /Responsabili di P.O., supportati ecattivati - da
Servizi professionali specialistici per la inforiaaazione e digitalizzazione del processo di gestidel rischio di corruzione - che costituisconel loro
complesso, la struttura stabile di supporto corivsce operativo a supporto del RPC.
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Nel prossimo triennio, la partecipazione di tutiifigenti /Responsabili di P.O. deve essere patdasia sul versante dell'analisi del contestesiaersante del
monitoraggio.

Ruolo Compiti e funzioni

Sindaco Organo di indirizzo politico, il quale definisce gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, che
costituiscono contenuto necessario dei documenti di programmazione strategico-gestionale e del Piano triennale per la p

Giunta Organo di indirizzo politico, il quale definisce gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, che
costituiscono contenuto necessario dei documenti di programmazione strategico-gestionale e del Piano triennale per la p

Stakeholders esterni portatori dell'interesse alla prevenzione della corruzione, con il compito di formulare proposte e osservazioni e di esercitare il controllo
democratico sull'attuazione delle misure, con facolta di effettuare segnalazioni di illeciti

Stakeholders interni si tratta di tutti i dirigenti, responsabili P.O., dipendenti in quanto risultano portatori dell'interesse alla prevenzione della corruzione, e
hanno il compito di formulare proposte e osservazioni, e con obbligo di effettuare segnalazioni di illeciti

Responsabile della entro il 31 gennaio di ogni anno, propone all'organo di indirizzo politico, per I'approvazione e nei comuni con popolazione inferiore a
prevenzione della 5.000 abitanti, la conferma con le opportune modificazioni/integrazioni del Piano triennale di Prevenzione della Corruzione la cui
corruzione e della elaborazione non puo essere affidata a soggetti estranei all'amministrazione (art. 1 co. 8 L. 190/2012); entro il 31 gennaio di ogni
trasparenza RPCT anno, definisce le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori di attivita

particolarmente esposti alla corruzione; verifica I'efficace attuazione e l'idoneita del Piano triennale di Prevenzione della Corruzione;
propone la modifica del piano, anche a seguito di accertate significative violazioni delle prescrizioni, cosi come qualora intervengano
mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione; d'intesa con il dirigente/responsabile competente, verifica I'effettiva
rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita per le quali € piu elevato il rischio che siano commessi reati
di corruzione; entro il 15 dicembre di ogni anno, pubblica nel sito web dellamministrazione una relazione recante i risultati dell'attivita
svolta e la trasmette all'organo di indirizzo; nei casi in cui I'organo di indirizzo politico lo richieda o qualora il dirigente/responsabile lo
ritenga opportuno, il responsabile riferisce sull'attivita svolta. La figura del RPC ¢é stata interessata in modo significativo dalle
modifiche introdotte dal d.lgs. 97/2016. La nuova disciplina € volta a unificare in capo ad un solo soggetto I'incarico di Responsabile
della prevenzione della corruzione e della trasparenza e a rafforzarne il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri e
funzioni idonei a garantire lo svolgimento dell'incarico con autonomia ed effettivita, eventualmente anche con modifiche organizzative.
Al fine di garantire indipendenza e autonomia, I'organo di indirizzo € tenuto a disporre eventuali modifiche organizzative necessarie
per assicurare che al RPCT siano attribuiti funzioni e poteri idonei per lo svolgimento dell'incarico con piena autonomia ed effettivita.
Inoltre, il medesimo decreto, da un lato, attribuisce al RPCT il potere di indicare agli uffici della pubblica amministrazione competenti
all'esercizio dell'azione disciplinare i nominativi dei dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in materia di
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prevenzione della corruzione e di trasparenza. Dall'altro lato, stabilisce il dovere del RPCT di segnalare all'organo di indirizzo e
all'OlV "le disfunzioni inerenti all'attuazione delle misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza”. D'ora in avanti,
pertanto, il Responsabile viene identificato con riferimento ad entrambi i ruoli come Responsabile della prevenzione della corruzione
e della trasparenza (RPCT). Si precisa sin da ora che in attuazione delle nuove disposizioni normative, gli organi di indirizzo
formalizzano con apposito atto l'integrazione dei compiti in materia di trasparenza agli attuali RPC, avendo cura di indicare la relativa
decorrenza. Altro elemento di novita € quello della interazione fra RPCT e organismi indipendenti di valutazione. Si evidenzia, infine,
quanto disposto dal Decreto del Ministero dell'Interno del 25 settembre 2015 "Determinazione degli indicatori di anomalia al fine di
agevolare l'individuazione di operazioni sospette di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo da parte degli uffici della pubblica
amministrazione" che, all'art. 6, co. 5 prevede che nelle amministrazioni indicate all'art. 1, lett. h) del decreto, la persona individuata
come "gestore" delle segnalazioni di operazioni sospette pud coincidere con il Responsabile della prevenzione della corruzione, in
una logica di continuita esistente fra i presidi anticorruzione e antiriciclaggio e I'utilita delle misure di prevenzione del riciclaggio a fini
di contrasto della corruzione. Le amministrazioni possono quindi valutare e decidere, motivando congruamente, se affidare l'incarico
di "gestore" al RPCT oppure ad altri soggetti gia eventualmente provvisti di idonee competenze e risorse organizzative garantendo, in
tale ipotesi, meccanismi di coordinamento tra RPCT e soggetto "gestore".

Referenti per la
prevenzione per l'area di
rispettiva competenza

Il RPCT e i Dirigenti /Responsabili di P.O. designano, all'interno delle rispettive aree/ settori/ uffici di competenza soggetti referenti per
I'anticorruzione, che svolgono attivita informativa nei confronti del RPCT dei Dirigenti /Responsabili di P.O., affinché questi abbiano
elementi e riscontri sull'organizzazione ed attivita dell'amministrazione, e di costante monitoraggio sull'attivita svolta, anche con
riferimento agli obblighi di rotazione del personale

Societa ed organismi
partecipati dal Ente

Inquadrandosi nel "gruppo” delllamministrazione locale sono tenuti ad uniformarsi alle regole di legalita, integrita ed etica adottate dal
Ente

Collaboratori e consulenti
esterni a qualsiasi titolo

Interagendo con I'amministrazione comunale sono tenuti ad uniformarsi alle regole di legalita, integrita ed etica adottate dal Ente .
Sono chiamati a partecipare al processo di gestione del rischio, osservano le misure contenute nel P.T.P.C. e segnalano le situazioni
di illecito (art. 8 Codice di comportamento).

Ufficio contenzioso del
lavoro

L'Ufficio dei procedimenti disciplinari svolge anche le funzioni dell'Ufficio per la gestione del contenzioso del lavoro di cui all'art. 12
D.Lgs. 165/2001. Svolge i compiti e le funzioni di gestione stragiudiziale delle problematiche inerenti al rapporto di lavoro, alle misure
di sicurezza della salute dei lavoratori incluse le misure relative al benessere organizzativo, anche in relazione al piano di
miglioramento del benessere organizzativo

38



Servizio ispettivo/Servizio
di audit

Il Servizio ispettivo svolge l'attivita ispettiva ai sensi dell'art. 1, comma 62, della Legge n. 662/1996 e ha il compito di effettuare
verifiche a campione sul personale, al fine di accertare l'osservanza delle disposizioni in materia di incompatibilita, conflitto di
interessi, cumulo di impieghi, eventuale iscrizione ad albi professionali, e violazioni tributarie. Il Servizio di audit & funzionale al
monitoraggio e alla revisione del sistema di gestione del rischio

Struttura di stabile
supporto funzionale al
RPCT costituita da tutti i
dirigenti/Responsabili di
P.O. supportati da Servizi
professionali specialistici
per la informatizzazione e
digitalizzazione del
processo di gestione del
rischio di corruzione

L'istituzione dell'ufficio di supporto & una misura organizzativa la cui composizione é rimessa alla valutazione dell'amministrazione e
all'organo di indirizzo cui compete la nomina del RPCT e disporre le modifiche organizzative necessarie per assicurare funzioni e
poteri idonei per lo svolgimento dell'incarico con autonomia ed effettivita. Cio premesso, I'Ente intende far coincidere con l'insieme dei
Dirigenti /Responsabili di P.O., supportati da Servizi professionali specialistici per la informatizzazione e digitalizzazione del processo
di gestione del rischio di corruzione, la struttura stabile di supporto conoscitivo e operativo a supporto del RPC. La struttura €'
coordinata dal RPC, e si avvale degli appositi servizi di supporto specialistico sopra citati.

| Dirigenti /Responsabili di P.O. svolgono attivitdlormativa nei confronti del responsabile, déérenti e dell'autoritgiudiziaria (art
16 d.Igs. n. 165 del 2001; art. 20 d.P.R. n. 31@&7; art.1, comma 3, . n. 20 del 1994, art. 33ilpc); partecipano gdrocesso (
gestione del rischio; propongono le misure di pnei@ne (art. 16 d.lgs. n. 165 del 2001); assicurano llossea del Codice
comportamento e verificano le ipotesi di violazipaelottano le misure gestionali, quali I'avvio dogedimenti disciplinay la
sospensione e rotazione del personale (artt. bhisd.Igs. n. 165 del 2001); osservano le misunésswite nel P.T.P.C. (art. 1, con
14, della |. n. 190 del 201,

Dipendenti

I dipendenti sono chiamati a partecipare al processo di gestione del rischio, osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (art. 1,
comma 14, della L. n. 190 del 2012) e segnalano le situazioni di illecito al proprio dirigente o all'U.P.D. (art. 54 bis del d.lgs. n. 165 del
2001); segnalano casi di personale conflitto di interessi (art. 6 bis I. n. 241 del 1990; artt. 6 e 7 Codice di comportamento).

Il coinvolgimento di tutto il personale in servizfivi compresi anche gli eventuali Il presente PTt€nde atto che collabatori &
tempo determinato o i collaboratori esterni) eigleo per la qualita del PTPC e delle relative meseosicome un‘ampia condivisio
dell'obiettivo di fondo della lotta alla corruzioeedei valori che sono alla base del Codice di astamento dell'amministrazione.
Il coinvolgimento va assicurato:

a) in termini di partecipazione attiva al procedsautoanalisi organizzativa e di mappatura dec@ssi;

b) di partecipazione attiva in sede di definiziole#le misure di prevenzione;

) in sede di attuazione delle mis

Ufficio dei procedimenti
disciplinari (UPD)

E' I'ufficio deputato a vigilare sulla corretta attuazione del codice di comportamento e a proporre eventuali modificazioni nonché a
esercitare la funzione di diffusione di buone prassi.

L'ufficio:
svolge i procedimenti disciplinari nell'ambito depropria competenza (articolo 55-bis d.lgs. n. d€i52001);
provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confraell'autoritagiudiziaria (art. 20 d.P.R. n. 3 del 1957; artdmea 3, legge

20 del 1994; art. 331 c.p.f
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cura l'aggiornamento del Codice di comportamentiadeministrazione, I'esame delle segnalazioni diazione dei codici
comportamento, la raccolta delle condotte illeaiteertate e sanzionate, assicurando le garanzig dil'articolo 54bis del d.Igs. 1
165 del 2001;
vigila, ai sensi dell'art. 3 del d.P.R. 62/2013 "Codice di comportamento dpembenti pubblici", sul rispetto del codice
comportamento da parte dei dipendenti dell'enténtedviene, ai sensi dell'art. 15 citato, in cdswiolazione

Dirigente Ufficio del
personale

E' chiamato a cooperare all'attuazione e alle modifiche al codice di comportamento e a diffondere buone pratiche

Dirigente Ufficio CED/ ICT

E' competente per il supporto alla digitalizzazione dei processi e per le necessarie misure prevenzione di carattere informatico e
tecnologico anche nell'ambito della transizione al digitale

Gestore delle segnalazioni
di operazioni sospette

E' competente, ai sensi del decreto del Ministero dell'interno del 25 settembre 2015, in tema di "Determinazione degli indicatori di
anomalia al fine di agevolare l'individuazione di operazioni sospette di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo da parte degli uffici
della pubblica amministrazione"

Organi di controllo interno
al Ente ( OIV o Nucleo di
valutazione/Ufficio
controllo di gestione,
Organo di revisione) e
Servizi di audit

Sono tenuti alla vigilanza e al referto nei confronti del responsabile della prevenzione della corruzione, dell'organo di indirizzo politico,
e degli organi di controllo esterno.

I PNA ha evidenziato come "le modifiche che ilgd.197/2016 ha apportato alla . 190/2012 raffopzi@nfunzioni gidaffidate ag
OIV in matera di prevenzione della corruzione e trasparenza.tggd. 33/2013, anche in una logica di coordinamenn il RPCT
di relazione con 'ANAC.

In linea con quanto gia disposto dall'art. 44 dé&sd 33/2013, detti organismi, anche ai fini delididazone della relazione su
performance, verificano che i PTPC siano coeramtigli obiettivi stabiliti nei documenti di progranazione strategicgestionale ¢
altresi, che nella misurazione e valutazione gliéormance si tenga conto degli obiettiwhoessi all'anticorruzione e alla traspare
In rapporto agli obiettivi inerenti la prevenziodella corruzione e la trasparenza I'OIV verifiogontenuti della relazite recante
risultati dell'attivita svolta che il RPCT predispoe trasmette alll@, oltre che all'organo di indirizzo, ai sensildet. 1, co. 14, del
l. 190/2012. Nell'ambito di tale verifica I'OIV ha possibilitadi chiedere al RPCT informazioni e documenti ctieme necessari
effettuare audizioni di dipendenti (art. 1, cobi8; |. 190/2012). Nell'ambito dei poteri di vigilza e controllo attribuiti all'ANAC
I'Autorita si riserva di chiedere informazioni tarall'OIV quanto al RPCT in merito allo stato diugizione delle misure di prevena
della corruzione e trasparenza (art. 1, cbis4. 190/2012), anche tenuto conto che I'Oléviedal RPCT le segnalazioni riguard
eventuali disfunzioni inerenti I'attuazione dei ET@rt. 1, co. 7, 1. 190/2012). Cio in linea di innita con quanto gia disposto dall:
45, co. 2, del d.lgs. 33/2013, ove e prevista Issjimilita per 'ANAC di coinvolgere I'OIV per acquisire ulter informazioni su
controllo dell'esatto adempimento degli obblightrdisparenza. Ulteriori indicazioni sull'attivitegli OIV in matera di prevenzion
della corruzione e di trasparenza potranno essgyetio di atti di regolamentazione da valutarsigiontamente al Dipartiemto dell
funzione pubblica".

In linea con le previsioni del PNA 2016, I'Organgsidi Valutazion
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- verifica la coerenza tra gli obiettivi di traspara e quelli indicati nel piano della performanailizzando altresi dati relativ
all'attuazione degli obblighi di trasparenza ai fiella valutazione delle performance (art. 44)¥eaii contenuti della relaahe recant
i risultati dell'attivitasvolta che il RPCT predispone e trasmette all'@I¥e che all'organo di indirizzo, ai sensi detl'dr;, co. 14, del
Legge 190/2012. Nell'ambito di tale verifica hgtassibilita di chiedere al RPCT informaziendocumenti che ritiene necessar
effettuare audizioni di dipendenti (art. 1, co.i§;h 190/2012).

- valida la relazione sulle performance, di cuiaall 10 del d.lgs. 150/2009, dove sono riportatsiltati raggiunti risptto a quel
programmati e alle risorse; propongono all'orgarnodirizzo la valutazione dei dirigenti; promuowme attestano l'assolvimentogii
obblighi di trasparenza (art. 14, co. 1, lett.dj)gs. 150/2009).

L'OIV verifica, inoltre, anche ai fini della validionedella Relazione sulla performance, che i pianntradi per la prevenzione de
corruzione siano coerenti con gli obiettivi stabiiei documenti di programmazione strategi@stionale e che nella misurazior
valutazione delle performance si tengato degli obiettivi connessi all'anticorruzionelka trasparenza. Esso verifica i contenuti ¢
Relazione di cui al comma 14 in rapporto agli dbietnerenti alla prevenzione della corruzione Il drasparenza. A tdine,
I'Organismo medesimo puchiedere al Responsabile della prevenzione delteuzione e della trasparenza le informazioni
documenti necessari per lo svolgimento del comtrellpudeffettuare audizioni di dipendenti. L'Organismo mscho riferisc
all'Autorita nazionale anticrruzione sullo stato di attuazione delle misurpréivenzione della corruzione e di traspare

1%

Organi di controllo esterno all'Ente

Sono organi di controllo esterni i soggetti indicella Tabella che segue.

AGGIORNAMENTO 2020-2022

In una linea di continuita con i precedenti Piaeingono confermati, relativamente al presente Glapitel PTPCT, i contenuti delle pregresse edizicome qui

riportati.

Organi di controllo esterno al Ente

Descrizione

Autorita di vigilanza- ANAC

L'ANAC

- collabora con i paritetici organismi straniednde organizzazioni regionali ed internazionalingetenti;
-approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);

-analizza le cause e i fattori della corruzionesnisce gli interventi che ne possono favorir@iavenzione e
il contrasto;

-esprime pareri facoltativi agli organi dello Stata tutte le amministrazioni pubbliche, in mateiiaonformita
di atti e comportamenti dei funzionari pubblicisalegge, ai codici di comportamento e ai contrattilettivi e
individuali, regolanti il rapporto di lavoro pubbd;

-esprime pareri facoltativi in materia di autorizizani, di cui all'articolo 53 del decreto legislaiil65/2001, allg
svolgimento di incarichi esterni da parte dei @irii amministrativi dello Stato e degli enti pulsblazionali,
con particolare riferimento all'applicazione defrcoa 1¢-ter, introdotto dalla legge 190/201

41



-esercita vigilanza e controllo sull'effettiva appkione e sull'efficacia delle misure adottatdedplibbliche
amministrazioni e sul rispetto delle regole sutisparenza dell'attivita amministrativa previstdadkegge
190/2012 e dalle altre disposizioni vigenti;

riferisce al Parlamento, presentando una relazot® il 31 dicembre di ciascun anno, sull'attidi@ontrasto
della corruzione e dellillegalita nella pubblicenrinistrazione e sull'efficacia delle disposiziatigenti in
materia

Corte dei Conti in funzione di controllo e di
Giudice della responsabilita amministrativa

Esercita funzioni di controllo e funzioni giurisdizionali collegate alla responsabilita amministrativa da fatto
illecito, per i danni arrecati con dolo o colpa grave.

Altri organi di controllo indipendenti e
imparziali eventualmente istituiti
dallamministrazione

Esercitano funzioni di controllo su determinate aree/ processi a rischio indicati dal RPCT ovvero servizi di audit
nell'ambito del monitoraggio sul funzionamento del Piano e sull'efficacia delle misure

3. ANALISI DEL CONTESTO
3.1 Analisi del contesto esterno
FINALITA' DELL'ANALISI

L'analisi del contesto esterno ha l'obiettivo didemziare come le caratteristiche dell'ambientequelle I'Ente opera possa favorire il verificansftehomeni
corruttivi al suo interno. Cio in relazione siaeidritorio di riferimento, sia a possibili relaziaron portatori di interessi esterni che possoffloémzarne I'attivita,
anche con specifico riferimento alle strutture diaéccomposta.

Cosi come richiede il PNA, nel suo aggiornamentatire® all'anno 2015 confermato, sul punto, dai P8l&cessivi, I'analisi del contesto esterno vattefita
sulla base delle fonti disponibili piu rilevantifaii dell'identificazione e dell'analisi dei risialy, conseguentemente, all'individuazione e programione di misure

di prevenzione specifiche.

Come indicato dall'ANAC, al fine di agevolare ibgesso di gestione del rischio di corruzione, speei piccoli Comuni in cui la scarsita di risorgm consente
di implementare, in tempi brevi, un adeguato pregeslutativo, per il reperimento dei dati relatillianalisi del contesto esterno, 'amministragisnavvale del
supporto tecnico e informativo delle Prefetture.
Ai fini dell'analisi del contesto esterno e delladlisposizione del PTPCT, costituiscono un utfierimnento, per i comuni del territorio, anche:
- le "zone omogenee" delle Citta metropolitane;

- le Province;

- il gestore delle segnalazioni di operazioni stspeominato sulla scorta di quanto disposto calreto del Ministero dell'interno del 25 settemBf45
"Determinazione degli indicatori di anomalia aldidi agevolare l'individuazione di operazioni satpdi riciclaggio e di finanziamento del terrorisrda parte

degli uffici della pubblica amministrazione";

CONTESTO ESTERNO IN GENERALE
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Con riferimento all'analisi del contesto esterngiportano di seguito i dati e le informazioni dese dall'ultima Relazione della Prefettura/Ministénterno, in
particolare i dati e le informazioni contenuti hdtima Relazione sull'attivita delle forze di o#, sullo stato dell'ordine e della sicurezza pichbe sulla

criminalitd organizzata. La Relazione é trasmessiaMinistro dell'interno alla Presidenza della Camnelei deputati per la provincia di appartenenza

dell'amministrazione e, dalla stessa, risulta quaague.
Citta Metropolitana di Torine L'ampio territorio dell'area metropolitana di Taria della provincia evidenziano un quadro criminegdgicolarmente articolato e

variegato, composto da associazioni autoctone ledesle che coesistono, rimanendo, comunque, imndecpiano rispetto alla ‘Ndrangheta che da anni e

diffusamente presente. La predetta organizzazicaféosa, rispetto agli altri sodalizi criminali, uiéa essere la piu diffusa sul territorio, in quaetriuscita a
riadattarsi e ad organizzarsi in aree molto divelseuelle di origine. Le articolazioni della 'Ndgheta operano come una sorta di franchising, eloliehmpia
autonomia criminale, libere di autodeterminarsi geastire il proprio potere mafioso sui territoricmpetenza. In ambito provinciale, il predettdaliio, oltre

ad essere impegnato nelle classiche attivita ilemme l'estorsione, l'usura, il controllo delagial'azzardo, il trasferimenti fraudolento di vgldrecupero crediti
con modalita intimidatorie, il porto e la detenzoliegale di armi, &€ soprattutto dedito al traffinternazionale di sostanze stupefacenti, alizdiln generale
nonché all'intestazione fittizia di beni. Le piceati operazioni di polizia, hanno documentataula slevata pervasivita, favorita anche dalle pgitite relazioni
che intercorrono con il mondo imprenditoriale, foti ed economico. La stessa ha orientato i propgressi verso le opportunita di arricchimentced# dalla
possibilita di aggiudicarsi numerose opere pubbliemche grazie al modus operandi utilizzato. leecsyacita gli hanno consentito di infiltrare igmicelementi

anche nel business dei biglietti delle partitealcio, dando vita ad un pericoloso legame di affariesponenti ultras e soggetti appartenenti'ldtisangheta. Al
riguardo si segnala l'operazione "Last Banner" ottadlalla Polizia di Stato il 16 settembre 202, lba portato all'esecuzione di un‘ordinanza dodies cautelare
nei confronti di 12 soggetti, responsabili di asgpione per delinquere finalizzata all'estorsiakautoriciclaggio e alla violenza privata, cortéatlecite poste
in essere proprio nell'ambito della tifoseria oigaata della squadra di calcio Juventus. Nel receassato, alcune attivita investigative hannoemdto un
guadro preciso sulle attivita criminali della 'Ndgheta nel territorio in esame confermando i flegiami tra le ramificazioni Piemontesi e la "casadme" in

Calabria. Le suddette attivita hanno consentitoltiie, di delineare la "mappa" degli insediameetial’'Ndrangheta a Torino ed in provincia.

CONTESTO ESTERNO IN PARTICOLARE

FUNZIONI ISTITUZIONALI

Tenendo conto del quadro normativo inerente alteitni istituzionali di competenza dell’Ente ediak di individuare il contesto esterno con rifeginto ai
soggetti che interagiscono con I'amministraziondesina in forza delle sue competenze e che, pertaossono influenzarne I'attivita € utile, pretiadimente,
individuare i prevalenti ambiti di intervento, desibili dal prospetto sotto descritto che elendsligsioni e i Programmi del bilancio ad esse rifexdn indicazione
delle relative descrizioni nonché dei rispettivdim di riferimento.

MISSIONE 01 Servizi istituzionali, generali e disgene
0101 Programma 01 Organi istituzionali;
0102 Programma 02 Segreteria generale;
0103 Programma 03 Gestione economica, finanziargrammazione, provveditorato;
0104 Programma 04 Gestione delle entrate tribugasiervizi fiscali;
0105 Programma 05 Gestione dei beni demanialirampatiali;
0106 Programma 06 Ufficio tecnico;
0107 Programma 07 Elezioni e consultazioni popelAnagrafe e stato civile;
0108 Programma 08 Statistica e sistemi informativi;
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0109 Programma 09 Assistenza tecnico-amministratijieenti locali;

0110 Programma 10 Risorse umane;

0111 Programma 11 Altri servizi generali;
MISSIONE 03 Ordine pubblico e sicurezza

0301 Programma 01 Polizia locale e amministrativa,;

0302 Programma 02 Sistema integrato di sicureZzanar,
MISSIONE 04 Istruzione e diritto allo studio

0401Programma0l Istruzione prescolastica;

0402 Programma 02 Altri ordini di istruzione norivamsitaria;

0403 Programma 03 Edilizia scolastica (solo p&dgioni);

0404 Programma 04 Istruzione universitaria;

0405 Programma 05 Istruzione tecnica superiore;

0406 Programma 06 Servizi ausiliari all'istruzione;

0407 Programma 07 Diritto allo studio;
MISSIONE 05 Tutela e valorizzazione dei beni ealaltivita culturali

0501 Programma 01 Valorizzazione dei beni di irggeestorico;

0502 Programma 02 Attivita culturali e interveritiafsi nel settore culturale;
MISSIONE 06 Politiche giovanili, sport e tempo libe

0601 Programma 01 Sport e tempo libero;

0602 Programma 02 Giovani;
MISSIONE 07 Turismo

0701 Programma 01 Sviluppo e la valorizzaziondwémo;

0702 Programma 02 Politica regionale unitaria pwrismo (solo per le Regioni);
MISSIONE 08 Assetto del territorio ed edilizia albiva.

0801 Programma 01 Urbanistica e assetto del teato

0802 Programma 02 Edilizia residenziale pubblitacale e piani di edilizia economico-popolare;

0803 Programma 03 Politica regionale unitaria jassétto del territorio e 'edilizia abitativa @gler le Regioni);
MISSIONE 09 Sviluppo sostenibile e tutela del terio e dell'ambiente.

0901 Programma 01 Difesa del suolo;

0902 Programma 02 Tutela, valorizzazione e recuperoentale;

0903 Programma 03 Rifiuti;

0904 Programma 04 Servizio idrico integrato;

0905 Programma 05 Aree protette, parchi naturadiegione naturalistica e forestazione;

0906 Programma 06 Tutela e valorizzazione deltesesidriche;

0907 Programma 07 Sviluppo sostenibile territorantano piccoli Comuni;

0908 Programma 08 Qualita dell'aria e riduzionéidglinamento;
MISSIONE 10 Trasporti e diritto alla mobilita

1001 Programma 01 Trasporto ferroviario;



1002 Programma 02 Trasporto pubblico locale;
1003 Programma 03 Trasporto per vie d'acqua;
1004 Programma 04 Altre modalita di trasporto;
1005 Programma 05 Viabilita e infrastrutture sthiada
MISSIONE 11 Soccorso civile
1101 Programma 01 Sistema di protezione civile;
1102 Programma 02 Interventi a seguito di calamatarali;
MISSIONE 12 Diritti sociali, politiche sociali e ffi@glia
1201 Programma 01 Interventi per l'infanzia e ianie per asili nido;
1202 Programma 02 Interventi per la disabilita;
1203 Programma 03 Interventi per gli anziani;
1204 Programma 04 Interventi per i soggetti a icsdhesclusione sociale;
1205 Programma 05 Interventi per le famiglie;
1206 Programma 06 Interventi per il diritto allaaa
1207 Programma 07 Programmazione e governo dédlaled servizi sociosanitari e sociali;
1208 Programma 08 Cooperazione e associazionismo;
1209 Programma 09 Servizio necroscopico e cimigeria
MISSIONE 13 Tutela della salute
1301 Programma 01 Servizio sanitario regionalaarfziamento ordinario corrente per la garanzid Bé;
1302 Programma 02 Servizio sanitario regionalaarfziamento aggiuntivo corrente per livelli di ag=mza superiori ai LEA;
1303 Programma 03 Servizio sanitario regionalaarfziamento aggiuntivo corrente per la copertulla dquilibrio di bilancio corrente;
1304 Programma 04 Servizio sanitario regionalpiamio di disavanzi sanitari relativi ad eserciagressi;
1305 Programma 05 Servizio sanitario regionaleestimenti sanitari;
1306 Programma 06 Servizio sanitario regionaletittzione maggiori gettiti SSN;
1307 Programma 07 Ulteriori spese in materia saajta
MISSIONE 14 Sviluppo economico e competitivita
1401 Programma 01 Industria, PMI e Artigianato;
1402 Programma 02 Commercio - reti distributivetelia dei consumatori;
1403 Programma 03 Ricerca e innovazione;
1404 Programma 04 Reti e altri servizi di pubblitéta;
1405 Programma 05 Politica regionale unitaria pesviluppo economico e la competitivita (solo peRlegioni);
MISSIONE 15 Politiche per il lavoro e la formazigmmfessionale.
1501 Programma 01 Servizi per lo sviluppo del nterdal lavoro;
1502 Programma 02 Formazione professionale;
1503 Programma 03 Sostegno all'occupazione;
MISSIONE 16 Agricoltura, politiche agroalimentarpesca
1601 Programma 01 Sviluppo del settore agricolelsidtema agroalimentare;
1602 Programma 02 Caccia e pesca,



MISSIONE 17 Energia e diversificazione delle faiergetiche
1701 Programma 01 Fonti energetiche;
MISSIONE 18 Relazioni con le altre autonomie teridli e locali
1801 Programma 01 Relazioni finanziarie con leeatuitonomie territoriali;
MISSIONE 20 Fondi e accantonamenti
2001 Programma 01 Fondo di riserva;
2002 Programma 02 Fondo crediti di dubbia esigbili
2003 Programma 03 Altri fondi.
MISSIONE 50 Debito pubblico
5001 Programma 01 Quota interessi ammortamentoi myiestiti obbligazionari;
5002 Programma 02 Quota capitale ammortamento rayitestiti obbligazionari.
MISSIONE 60 Anticipazioni finanziarie
6001 Programma 01 Restituzione anticipazioni diresa.
MISSIONE 99 Servizi per conto terzi
9901 Programma 01 Servizi per conto terzi - Padiitgiro;
9902 Programma 02 Anticipazioni per il finanziantedé! sistema sanitario nazionale.

INTERRELAZIONI

Sulla base delle descritte funzioni ed ambiti teimento, i principali soggetti che interagisconm ¢Ente sono i seguenti:
- Cittadini;

- Utenti dei servizi pubblici;

- Partiti e gruppi politici;

- Societa controllate;

- Societa partecipate;

- Societa non controllate ne' partecipate;

- Imprese pubbliche e private;

- Imprese partecipanti alle procedure di affidarognt

- Imprese esecutrici di contratti ;

- Concessionari;

- Promotori;

- Associazioni;

- Fondazioni;

- Organizzazioni di volontariato e soggetti dektesettore;
- Amministrazioni pubbliche centrali;

- Amministrazioni pubbliche locali;

- Enti nazionali di previdenza e assistenza,

- Ordini professionali;



- ANCI (Associazione Nazionale Comuni Italiani);

- ANCPI (Associazione Nazionale Piccoli ComuniiHal);

- Osservatori Regionali;

- Organizzazioni sindacali rappresentative degirafori economici (Confindustria: ANCE; ecc.);
- Organizzazioni sindacali dei lavoratori (FILCA CAJIL, FENEAL ecc.);

- Organizzazioni rappresentative delle societartsyai di attestazione;

- Associazioni degli Ordini professionali;

- Camere di commercio.

L'interazione con i soggetti sopra indicati, lagitenza di detta interazione anche in relazioneraifaerosita dei soggetti, nonché, da un lato évaihza degli
interessi sottesi e, dall'altro lato, I'incidenzglilinteressi e i fini specifici perseguiti, inrfoa singola o associata, dai soggetti di cui scgmag tutti elementi alla
luce dei quali € stata elaborata la Matrice diiahdél contesto esterno, contenuta nell'omonim@BGATO, che, tenuto conto dei principali dati apaditi e dei
fattori di cui sopra, illustra l'incidenza del cesto esterno sull'attivitd amministrativa e sukpsso decisionale e, conseguentemente, la susredaon il livello
di rischio considerato nel presente PTPCT.

3.2. Analisi del contesto interno

a) Analisi dell'organizzazione

L'analisi del contesto interno focalizza e metteewidenza i dati e le informazioni relative allganizzazione e alla gestione operativa dell'entgrado di
influenzare la sensibilita della struttura al rischorruzione. In rapporto al sistema delle respbiiita e al livello di complessita dellamministiane o ente,
I'analisi del contesto interno considera le infazioai e i dati riepilogati dalle tabelle che segopdesunti anche da altri strumenti di programmaziwa cui il
Piano delle Performance, il conto annuale, il Doenta Unico di Programmazione, il Piano di Informmzsizione.

Attraverso tale metodologia, indicata dall'aggioneato 2015 del PNA e confermata dal PNA 2020 gépnte PTCPT utilizza tutti i dati gia disponikélivalorizza
elementi di conoscenza e sinergie interne, propella logica della coerente integrazione tra stmtivesostenibilita organizzativa.

AGGIORNAMENTO 2020-2022

In una linea di continuita con i precedenti Piamingono confermati, relativamente al presente Glapitel PTPCT, i contenuti delle pregresse edizicoime in
precedenza riportati, con gli ulteriori aggiornatnehe, di seguito, vengono riportati.

Secondo quanto testualmente indicato nel Quade@ordorma, relativo a "La Linea Guida applicatawdla norma UNI ISO 37001:2016 per la prevenzicgitad
corruzione", di seguito riportato con gli opportadiattamenti:

- € il requisito di conformita "4.1 Comprenderertf@nizzazione e il suo contesto", il requisito cdrghe in base alla norma UNI ISO 37001, e in czereon il
risk based approach - che caratterizza tutte Entenorme 1SO sui sistemi di gestione - richieddiminarmente all’ente di determinare i fattoteimi ed esterni
rilevanti ai fini della pianificazione del sisterdagestione per la prevenzione della corruzionielehtificazione di questi fattori rappresenta ussaaygio logico
fondamentale ai fini dell'analisi e della valutamodei rischi di corruzione che possono riguardlarganizzazione e la programmazione di adeguaseinaidi
riduzione e controllo;

- e la norma UNI ISO 37001:2016 a riportare, dditti esempio, alcuni di questi fattori, tra cuit modello commerciale/istituzione dell'ente; i ghti sui quali
I'ente esercita un controllo e quelli che eseracitam controllo sull'ente; - i soggetti terzi cheemgmo a vario titolo per conto dell'ente; - la natel 'estensione delle
relazioni con pubblici ufficiali; - gli obblighi gli adempimenti di legge, normativi e contrattuglgvanti ai fini della prevenzione della corruze
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- e particolarmente importante, a livello di conteimterno, conoscere e mappare i processi/attalifine di rilevare quelli "sensibili" a rischia dorruzione e
I'approccio per processi (proprio della ISO 900&he, in questo caso, integrato dal concetto dhigsdelle norme 1ISO HLS.

- € particolarmente importante mantenere aggiofeatdormazioni relative ai fattori interni ed esti del contesto in quanto le stesse rappreseiitgnadro di
riferimento della valutazione dei rischi di corroze con la conseguenza che le eventuali modifieheahtesto vanno annoverate tra gli elementignasso del
riesame periodico del RPCT con il supporto degeiniti/P.O.

Tabelle riepilogative sull'analisi dell'organizzaze

Organigramma
L'organigramma risulta dall'ALLEGATO al presenteHT.

AGGIORNAMENTO 2020-2022
L'ente, per definire il campo di applicazione delt&na di gestione per la prevenzione della coonezideve considerare la propria struttura orgatizEzaome
rappresentata dall'Organigramma pubblicato, e matdeaggiornato, in "Amministrazione trasparente".

Struttura di supporto del RPC
Allo stato attuale, nell'ambito dell'organizzaziated Ente, la struttura di supporto al RPCT, teruatato della complessita e dell'articolazione denpiti assegnati
a tale figura, & costituita da tutti i dirigentgponsabili P.O., e si avvale del supporto dell'®@ldei servizi di audit (se gia istituiti).

AGGIORNAMENTO 2020-2022

In una linea di continuitacon i precedenti Piagingono confermati, relativamente al presente Capitel PTPCT, i contenuti delle pregresse edizioaime in
precedenza riportati, con gli ulteriori aggiornanehe, di seguito, vengono riportati.

La struttura di stabile supporto e, con essa, itdiitigenti /P.O. beneficiano della misura orgamizva della informatizzazione e digitalizzaziored sistema di
gestione per la prevenzione della corruzione, \ats I'attivazione dell'apposito servizio di suppapecialistico e della piattaforma telematicaCioud "All
anticorruzione" che contiene anche la Banca datiglaborazione del PTPCT

Organi di indirizzo politico-amministrativo

Di seguito si indicano i componenti dell'organopiagsentativo ed esecutivo dell'Ente, diretti protasti, unitamente al RPCT, della strategia di prenione della
corruzione. Si tratta dei soggetti che adotta®3PCT e che, successivamente all'adozione, lo e@poan via definitiva, consegnando lo strumentprdvenzione
alla struttura organizzativa per la relativa atioae.

AGGIORNAMENTO 2020-2022

In una linea di continuita con i precedenti Piargingono rilevati e aggiornati, nella tabella chguse i dati dei componenti dell'organo di indirizaalitico-
amministrativo.
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Ruolo

Nominativo

Sindaco

Biavati Paolo

Vice-Sindaco

Nepote Ezio

Assessore Giugliano Sonia
Assessore Persichella Andrea
Assessore Aimone-Giggio Silvia
Consiglieri Zappala Antonio
Consiglieri Gobetto Giulia
Consiglieri Picat Re Franco

Presidente del Consiglio Comunale

Rigodanza Daniela

Consiglieri Battagliotti Patrizia

Consiglieri Canova Roberto

Consiglieri Cargnino Laura

Consiglieri Mercandino Giovanni
RPCT

Di seguito vengono indicati i dati del RPCT, cheesite il ruolo e svolge i compiti indicati dalladge 190/2012 e specificati dall'ANAC nei PNA.

AGGIORNAMENTO 2020-2022

In una linea di continuita con i precedenti Piaeingono rilevati e aggiornati, nella tabella chgusg i dati del RPCT.

| Ruolo

Nominativo
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RPC1 Dott. Bertino Luca Frances
Atto di nomina RPC Atto n. 8 del 05-08-201¢

PDO/RPD

Di seguito vengono indicati i dati del DPO/RPD, civeste il ruolo e svolge i compiti specificatil fiegolamento (UE) n. 679/2016, e nel D.Lgs. n.2063.

I RPD pu0 essere individuato in una professioaatiterna all'ente, purche indipendente e imparagbriva di compiti di amministrazione attiva,ssalvere ai
suoi compiti in base ad un contratto di servip@to con persona fisica o giuridica esternardaé'éart. 37 del Regolamento (UE) 2016/679).

Secondo quanto indicato dall’ANAC nell'aggiornametel PNA 2018 (Delibera n. 1074 del 21 novembri820

- fermo restando che il RPCT é sempre un soggeitonio, qualora il RPD sia individuato anch'essosfiggetti interni, tale figura non deve coincideoe |l
RPCT, per quanto possibile.

L'ANAC valuta, infatti, che la sovrapposizione dieie ruoli possa rischiare di limitare l'effettivid@llo svolgimento delle attivita riconducibili eldue diverse
funzioni, tenuto conto dei numerosi compiti e resabilitd che la normativa attribuisce sia al RPB al RPCT.

Eventuali eccezioni possono essere ammesse seldtiili piccole dimensioni qualora la carenza dispeale renda, da un punto di vista organizzation
possibile tenere distinte le due funzioni. In &alsi, le amministrazioni e gli enti, con motivatspecifica determinazione, possono attribuire stbsso soggetto il
ruolo di RPCT e RPD.

AGGIORNAMENTO 2020-2022
In una linea di continuita con i precedenti Pi@engono rilevati e aggiornati, nella tabella chgusg i dati del Servizio di Protezione dati perdigfizPO) dell'ente.

Ruolo Nominativo
PDORFD Dott. Bertino Luca Frances

Gestore delle segnalazioni di operazioni sospette

Di seguito vengono indicati i dati del Gestore elasgnalazioni di operazioni sospette, che rivieatelo e svolge i compiti indicati dal D.Lgs. 21 231/2007 n.
231 di attuazione della direttiva 2005/60/CE coneete la prevenzione dell'utilizzo del sistemariimario a scopo di riciclaggio dei proventi di @it criminose
e di finanziamento del terrorismo nonché dellattir@ 2006/70/CE che ne reca misure di esecuzione.

AGGIORNAMENTO 2020-2022
In una linea di continuita con i precedenti Piaeingono rilevati e aggiornati, nella tabella chguse i dati del Gestore delle segnalazioni sospette

Ruolo Nominativo
Gestore delle segnalazioni di operazioni sospette

Dott. Bertino Luca Francesco

50



Dirigenti/P.O. : ruoli e responsabilita

La tabella sotto riportata indica I'elenco dei §amti/P.O. con la specificazione dei ruoli e delberelate responsabilita, tenuto conto che la bolazione dei
Dirigenti/P.O., in tutte le fasi di gestione dedahio, e' fondamentale per consentire al RPCT@@dino di indirizzo, che adotta e approva il PTPAidefinire
misure concrete e sostenibili da un punto di vastanizzativo entro tempi chiaramente definiti.

AGGIORNAMENTO 2020-2022
In una linea di continuita con i precedenti Piaenhgono rilevati e aggiornati, nella tabella chguse i dati dei Dirigenti/P.O. con la specificazatei ruoli e delle
correlate responsabilita.

. Responsabilita’ nella struttura organizzativa
Ruolo Nominativo
(area/settore)
Dirigente/P.0O. Tutte le P.O. Processi trasversali a tutti gli Uffici Processi trasversali a tutti gli Uffici Processi trasversali
Dirigente/P.0O. Tutte le P.O. Processi trasversali a tutti gli Uffici Processi trasversali a tutti gli Uffici Albo on-line, trasparenza,
accesso e privacy

Dirigente/P.0O. Dott. Bertino Luca Amministratori Consiglio Comunale Consiglio

Francesco
Dirigente/P.0O. Dott. Bertino Luca Amministratori Giunta Giunta

Francesco
Dirigente/P.0O. Dott. Bertino Luca Amministratori Sindaco Sindaco

Francesco
Dirigente/P.0O. Dott. Bertino Luca Amministratori Sindaco Staff del Sindaco

Francesco
Dirigente/P.0O. Dott.ssa Alasonatti OIV/Nucleo di Valutazione OIV/Nucleo di Valutazione OIV/Nucleo di Valutazione

Valeria
Dirigente/P.0O. Dott. Bertino Luca Segretario Generale Segretario Anticorruzione

Francesco
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Dirigente/P.0O.

Dott. Bertino Luca
Francesco

Area Amministrativa - Demografica Servizio Segreteria - Affari Generali Protocollo - Messi comunali

Dirigente/P.0O.

Dott. Bertino Luca
Francesco

Area Amministrativa - Demografica Servizio Segreteria - Affari Generali Servizi informatici

Dirigente/P.0O.

Dott. Bertino Luca
Francesco

Area Amministrativa - Demografica Servizio Segreteria - Affari Generali Segreteria

Dirigente/P.0O.

Dott. Bertino Luca
Francesco

Area Amministrativa - Demografica Servizio Segreteria - Affari Generali Ufficio Relazioni con il
Pubblico

Dirigente/P.0O.

Dott. Bertino Luca
Francesco

Area Amministrativa - Demografica Servizio Demografico Leva e statistica

Dirigente/P.0O.

Dott. Bertino Luca
Francesco

Area Amministrativa - Demografica Servizio Demografico Elettorale

Dirigente/P.0O.

Dott. Bertino Luca
Francesco

Area Amministrativa - Demografica Servizio Demografico Stato civile

Dirigente/P.0O.

Dott. Bertino Luca
Francesco

Area Amministrativa - Demografica Servizio Demografico Anagrafe

Dirigente/P.0O.

Sig.ra Chiara Cinzia

Area Economico - Finanziaria Servizio Finanziario Ufficio Personale

Dirigente/P.0O.

Sig.ra Chiara Cinzia

Area Economico - Finanziaria Servizio Finanziario Ufficio Ragioneria - Economato

Dirigente/P.0O.

Sig.ra Chiara Cinzia

Area Economico - Finanziaria Servizio Tributi Tributi

Dirigente/P.0O.

Sig.ra Sartori Daniela

Area Istruzione - Cultura e Attivita' Produttive Servizio Istruzione e Servizi alla persona Istruzione
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Dirigente/P.0O.

Sig.ra Sartori Daniela

Area Istruzione - Cultura e Attivita' Produttive Servizio Istruzione e Servizi alla persona Politiche sociali
e giovanili

Dirigente/P.0O.

Sig.ra Sartori Daniela

Area Istruzione - Cultura e Attivita' Produttive Servizio Cultura, Sport, Attivita' produttive e pari
opportunita’ Cultura

Dirigente/P.0O.

Sig.ra Sartori Daniela

Area Istruzione - Cultura e Attivita' Produttive Servizio Cultura, Sport, Attivita' produttive e pari
opportunita’ Sport

Dirigente/P.0O.

Sig.ra Sartori Daniela

Area Istruzione - Cultura e Attivita' Produttive Servizio Cultura, Sport, Attivita' produttive e pari
opportunita’ Attivita' Produttive - Commercio

Dirigente/P.0O.

Arch. Popolo Maristella

Area Urbanistica - Edilizia Privata Servizio Urbanistica Urbanistica

Dirigente/P.0O.

Arch. Popolo Maristella

Area Urbanistica - Edilizia Privata Sevizio Edilizia Privata Edilizia Privata

Dirigente/P.0O.

Geom. Bellezza Quater
Donatella

Area Lavori Pubblici - Gestione del patrimonio - Ambiente Servizio Ambiente Ambiente

Dirigente/P.0O.

Geom. Bellezza Quater
Donatella

Area Lavori Pubblici - Gestione del patrimonio - Ambiente Servizio Lavori Pubblici - Manutenzione del
Patrimonio Lavori pubblici

Dirigente/P.0O.

Geom. Bellezza Quater
Donatella

Area Lavori Pubblici - Gestione del patrimonio - Ambiente Servizio Lavori Pubblici - Manutenzione del
Patrimonio Manutenzioni

Dirigente/P.0O.

Geom. Bellezza Quater
Donatella

Area Lavori Pubblici - Gestione del patrimonio - Ambiente Servizio Maestranze Comunali Servizio
Maestranze Comunali

Dirigente/P.0O.

Geom. Umberto
Pagliuca

Area Gestione e Manutenzione del territorio Gestione e Manutenzione del territorio Manutenzione del
patrimonio

Dirigente/P.0O.

Comandante Viale
Eliana

Area Vigilanza - Protezione Civile Servizio di Vigilanza Corpo di Polizia Municipale
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Dirigente/P.0O. Comandante Viale Area Vigilanza - Protezione Civile Servizio di Protezione Civile Protezione Civile
Eliana

RASA - Responsabile Appalti Stazione Appaltante
| dati del Responsabile RASA dell'inserimento eiag@mento dei dati dell’Anagrafe unica delle siazappaltanti (AUSA) presso 'ANAC, sono di seguit

riportati.

AGGIORNAMENTO 2020-2022
In una linea di continuita con i precedenti Piaengono rilevati e aggiornati, nella tabella chgusg i dati del RASA .

| RASA | Geom. Bellezza Quater Donat

RTD - Responsabile per la transizione alla modalit@rativa digitale
Il Responsabile per la transizione alla modalitarapiva digitale, previsto dall'art. 17 del D.Lgs.82/2005, "Codice dell'amministrazione digitake™di seguito

indicato.

AGGIORNAMENTO 2020-2022
In una linea di continuita con i precedenti Piaengono rilevati e aggiornati, nella tabella chguse i dati del RTD.

| RTD | Sig.ra Chiara Cinz

Responsabile Servizi informatici - CED
Il Responsabile Servizi informatici - CED e di siégundicato.

AGGIORNAMENTO 2020-2022
In una linea di continuita con i precedenti Piaeihgono rilevati e aggiornati, nella tabella chgusg i dati del Responsabile CED/Servizi informativ

| Responsabile servizi informai | Sig.ra Chiara Cinz

Responsabile Ufficio personale
Il Responsabile dell'Ufficio personale é di segiuidicato.

AGGIORNAMENTO 2020-2022
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In una linea di continuita con i precedenti Piaeihgono rilevati e aggiornati, nella tabella chguse i dati del Dirigente/P.O. del personale.

| Responsabile uffic personal | Sig.ra Chiara Cinz

Ufficio procedimenti disciplinari
L'Ufficio procedimenti disciplinari (UPD) € compostlai soggetti di seguito indicati.

AGGIORNAMENTO 2020-2022
In una linea di continuita con i precedenti Piaeingono rilevati e aggiornati, nella tabella chgusg i dati dei componenti dell'UPD.

Ruolo Nominativo
President Dott. Bertino Luca Frances
Component Dott. Bertino Luca Frances
Component Dott. Bertino Luca Frances

Referenti anticorruzione
| Referenti anticorruzione sono sotto indicati.

AGGIORNAMENTO 2020-2022
In una linea di continuita con i precedenti Piamingono rilevati e aggiornati, nella tabella chguse i dati dei referenti anticorruzione, dando atie sono da
ritenersi "referenti" anche tutti i Dirigenti/P.O.

Ruolo Nominativo
Segretario Comunale Dott. Bertino Luca Francesco

OIV/Nucleo
L'OIV/Nucleo di valutazione & composto dai sogggitseguito indicati.

AGGIORNAMENTO 2020-2022
In una linea di continuita con i precedenti Piaengono rilevati e aggiornati, nella tebella chguse i dati dei componenti OlV/Nucleo.

| Ruolo | Nominativo |
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Presidente OIV Dott. Bertino Luca Francesco

Componente OIV Dott.ssa Alasonatti Valeria

Organismi partecipati
L'elenco degli organismi partecipati € di seguiportato.

AGGIORNAMENTO 2020-2022
In una linea di continuita con i precedenti Piaeingono rilevati e aggiornati, nella tabella chgusg i dati degli organismi partecipati.

Funzione istituzionale Denominazione
Societa Partecipate SOCIETA' METROPOLITANA ACQUE TORINO (SMAT) S.P.A.

Societa Partecipate S.ILA. S.R.L.

Collegamenti tra struttura organizzativa e entorganismi esterni inclusi gli organismi partecipati
| collegamenti tra struttura organizzativa e edtbeganismi esterni inclusi gli organismi partetigano mappati nella tabella sotto indicata.

AGGIORNAMENTO 2020-2022
In una linea di continuita con i precedenti Piaeingono rilevati e aggiornati, nella tabella chguse i dati dei collegamenti tra la struttura ofigaativa e organismi
partecipati.

| Ente od organismo collegato | Unita’ organizzativa collegata |

Obiettivi, e strategie
Le linee programmatiche di mandato e gli obietvategici sono stati approvati con provvedimeeliargano di indirizzo politico, a cui si rinviaileeui contenuto
e consultabile in Amministrazione Trasparente.

AGGIORNAMENTO 2020-2022

In una linea di continuita con i precedenti Piaingono confermati, relativamente al presente Glapitel PTPCT, i tre obiettivi strategici indicath ANAC e
vengono, altresi, riportati gli obiettivi defindall'organo di indirizzo politico-amministrativo .

Tutti i suddetti obiettivi sono riepilogati nellaliella che segue.
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Risorse, conoscenze, sistemi e tecnologie

| dati delle risorse strumentali sono rilevabilllitaventario dei beni e dalle misure minime diwsiezza ICT emanate dall’AgID. Da queste ultimélsvano, in
particolare:

- I'inventario dei dispositivi autorizzati e nontaizzati - ABSC 1 (CSC 1);

- I'inventario dei software autorizzati e non aizzati-ABSC 2 (CSC 2).

Tra i software e gli strumenti e applicativi infaatizzati, particolare importanza rivestono, ai fileila prevenzione della corruzione, le piattafodigtali e gli
applicativi che:

- consentono la digitalizzazione del processo dtigee del rischio corruttivo con particolare rifeento alle attivitd di mappatura dei processi igesti, di
elaborazione e aggiornamento del registro deglitevischiosi e di monitoraggio sulla porzione dficacia delle misure di prevenzione e del PTPCT;

- automatizzano la pubblicazione dei dati nellasez"Amministrazione Trasparente”.

Tali strumenti facilitano altresi i sistemi di cooito interni sugli atti.

Per quanto concerne il sistema di conoscenza)garal Piano formativo annuale dell'amministragion

In materia di prevenzione della corruzione, ilesis& di conoscenze si regge sulla:

- formazione di I livello (formazione base);

- formazione di Il livello (formazione avanzata);

La formazione di | e Il livello si affianca allagurisione di una auto-formazione continua mediabté fiviste, portali web e banche dati on line.

| sistemi e le tecnologie si ricavano dai documdnfirogrammazione strategica e operativa dell'amgtmazione

AGGIORNAMENTO 2020-2022

In una linea di continuita con i precedenti Piargingono confermati, relativamente al presente Glapidel PTPCT, i contenuti delle pregresse edizeam gli
ulteriori aggiornamenti di seguito indicati relatalle tecnologie ICT applicate alla trasformaziahgitale.

Come risulta dal Piano triennale per l'informa@€d.8-2020, € in atto la trasformazione digitaldadBubblica Amministrazione che si basa sull'inrzomae dei
suoi processi, finalizzati al miglioramento defigEnza e della qualita dei servizi. In proposgbriporta quanto indicato nell'introduzione delp@olo 8 del Piano
triennale per l'informatica in relazione all'immathe la trasformazione digitale puo avere suhitsdi corruzione intesa come “maladministration”.

| processi di transizione digitale in cui sono swmitte le amministrazioni richiedono visione stratag capacita realizzativa e efficacia della goaeage. Con il
Piano triennale per l'informatica nella PA, nelsmodi questi ultimi anni, visione e metodo sondi steclinati in azioni concrete e condivise, ingaido con le
amministrazioni centrali e locali e attraversodirs/olgimento dei Responsabili della transiziondigltale che rappresentano l'interfaccia tra A@IR pubbliche
amministrazioni. | cambiamenti che hanno invesltitmstro Paese negli ultimi due anni, anche azaed#la crisi pandemica, sono stati accompagnaitndsserie
di novita normative e da nuove opportunita che bdlubiettivo di dare un'ulteriore spinta al proaesli trasformazione digitale gia iniziata. Il Rianiennale, in
questo contesto, si pone come strumento di sitreete differenti linee di trasformazione digitalella Pubblica Amministrazione. Tra queste va disgganza a
quella rappresentata dal Piano Nazionale di RipeeRasilienza (PNRR), inserita nel programma Nextétation EU (NGEU). In particolare, la Missiondel
PNRR si pone l'obiettivo di dare un impulso de@siv rilancio della competitivita e della produitivdel Sistema Paese affidando alla trasformaziligitale un
ruolo centrale. Lo sforzo di digitalizzazione edwazione e centrale in questa Missione, ma riguses&ersalmente anche tutte le altre. In questatmgontesto
obiettivi e azioni del Piano triennale, dunque, pagsono che essere definiti e individuati in adearon le indicazioni del PNRR. Da questo puntweista, &
importante evidenziare che il decreto-legge 31 nwe@022 n. 77 c.d. "Semplificazioni" (come conviertion la legge n. 108/2022) contiene disposizionrdine
all'organizzazione della gestione del Piano NazéodeRipresa e Resilienza, definendo i ruoli riedpdalle diverse amministrazioni coinvolte nontdénodalita
di monitoraggio del Piano e del dialogo con le gtdceuropee. La prima parte del decreto-legggaiticolare, ha definito, con un'articolazione @ Ipielli, la
governance del Piano nazionale di ripresa e ragdi¢PNRR). La responsabilita di indirizzo del Rignassegnata alla Presidenza del Consiglio déstmirviene

57



istituita una Cabina di regia, presieduta dal Flergie del Consiglio dei ministri, alla quale paiggaao di volta in volta i Ministri e i Sottosegrataompetenti in

ragione delle tematiche affrontate in ciascunatseda Cabina di regia esercita poteri di indirizagpulso e coordinamento generale sull'attuaziteggdi interventi

del PNRR. Va sottolineato, inoltre, che lo stessoreto-legge con l'articolo 41 - che introducei€ato 18-bis del Codice dell'amministrazione dadgt - prevede
un articolato procedimento sanzionatorio per lehjisthe amministrazioni per le violazioni degli olghii in materia di transizione digitale. In partiaee, I'articolo

prevede che AGID eserciti poteri di vigilanza, fied, controllo e monitoraggio sul rispetto delisgbsizioni del Codice dell'amministrazione digital di ogni

altra norma in materia di innovazione tecnologicdigitalizzazione della pubblica amministrazionemprese quelle contenute nelle Linee guida e rasdi
triennale per l'informatica nella pubblica ammiragione. Al riguardo, I'Agenzia, con un appositag®amento, disciplinera le procedure di "contestag|

accertamento, segnalazione e irrogazione delléesdhin caso di violazioni della norma.

Qualita e quantita del personale

| dati della dotazione organica e del personaletiafimente in servizio sono rilevabili dal conttnaale del personale, pubblicato ai sensi delli#del D.Lgs
n. 33/2013.

La rilevazione della qualita del personale, suddiyper qualifica e profilo professionale e' riegéta anche nella tabella che segue.

AGGIORNAMENTO 2020-2022
In una linea di continuita con i precedenti Piagingono rilevati e aggiornati, nella tabella chguee i dati della qualita del personale, suddipisaqualifica e
profilo professionale.

Categoria Profilo professionale Nr.
D-dirigente Dirigenti 0
D Funzionario 7

c Assistente 25

B Collaboratore 9

A Operatore 0

Distribuzione personale per genere
La distribuzione personale per genere é riportalia tabella che segue.

AGGIORNAMENTO 2020-2022
In una linea di continuita con i precedenti Piaeingono rilevati e aggiornati, nella tabella chguse i dati del personale suddiviso per genere.

Genere Nr.
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28

14

Distribuzione personale fasce di eta
La distribuzione del personale per fasce di eteséglito indicata.

AGGIORNAMENTO 2020-2022
In una linea di continuita con i precedenti Piaengono rilevati e aggiornati, nella tabella chguse i dati della distribuzione del personale pscé di eta.

Fasce di eta Nr.
Fino a 20 0
Da 21 a 30 5
Da 31 a 40 5
Da 41 a 50 1
Da 51 a 60 14
Oltre 60 !

Cultura organizzativa, con particolare riferimeati@ cultura dell'etica

Il presente PTPCT valorizza I'importanza dellawaltorganizzativa.

Il sistema valoriale che alimenta tale culturaosida sul Codice di Comportamento.

A tutti i dipendenti & stata consegnata copia deli€: di Comportamento, che fa riferimento ai segymincipi:
- regali, compensi e altre utilita;

- partecipazione ad associazioni e organizzazioni;

- comunicazione degli interessi finanziari e cdtiftli interesse;

- obbligo di astensione;

- prevenzione della corruzione;
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- comportamento nei rapporti privati e comportaroghtrante il servizio e con il pubblico;
- contratti ed altri atti negoziali;

- vigilanza e monitoraggio;

- responsabilita conseguente alla violazione deedalel Codice.

AGGIORNAMENTO 2020-2022

In una linea di continuita con i precedenti Piaeingono confermati i dati della cultura organiazatie del sistema valoriale, con particolare nifiento ai valori
e alla cultura dell'etica, della legalita e deféigrita.

Vengono, al riguardo, ulteriormente precisati isagi elementi del sistema di gestione.

Secondo quanto testualmente indicato nel Quade@ordorma, relativo a "La Linea Guida applicatatdla norma UNI ISO 37001:2016 per la prevenzicgltad
corruzione", di seguito riportato con gli opportadiattamenti:

- I'efficacia del sistema di gestione per la pre@me della corruzione non puo prescindere dalleques che lavorano per I'organizzazione. Non éstial pensare
che il funzionamento del sistema di controllo d&thi di corruzione dell'ente, per quanto formalteemtecnicamente ineccepibile dal punto di vigéedegole,
possa prescindere dal contributo consapevoletdi 8itoi componenti ad ogni livello. Le personaremlo devono astenersi dal partecipare direttaerahtti di
corruzione, ma devono essere in grado di identdieventuali potenziali situazioni critiche e di\atre le procedure previste dal sistema di gestistesso,
fornendo ciascuno (e a partire dai dirigenti /H@Japrio contributo per creare un clima sfavorevalla diffusione della corruzione nell'organizoes. Per questo
motivo e essenziale che tutto il personale sia amasole e formato ed é facile comprendere comenadzione rappresenti una misura (LA MISURA)
organizzativa fondamentale per assicurare |'efficdel sistema di gestione per la prevenzione delteuzione. | requisiti da coprire riguardano:

- volonta dei dirigenti/PO di prevenire e combattler corruzione (politica per la prevenzione detieruzione);

- i danni causati all'organizzazione della corrogio

- le circostanze in cui pud avvenire la corruzi@ineelazione al ruolo delle singole persone) e esimonoscere i tentativi di corruzione;

- come riconoscere e affrontare le richieste dijj¢ai;

- come prevenire la corruzione e gli indicatoriaskd per la prevenzione della corruzione;

- il contributo dei singoli nella prevenzione deatlarruzione e i benefici delle prevenzione dellawnione e delle segnalazione dei casi sospetti;

- le conseguenze derivanti dalla mancata o dallecoaretta applicazione del sistema di gestiondgprevenzione della corruzione;

- come e a chi segnalare sospetti casi di corrazion

Una volta raggiunto un adeguato livello di formamae consapevolezza, questo deve essere manténaverso un Piano formativo che preveda aggiormime
a intervalli regolari definiti in funzione dei ruoé del rischio di corruzione a cui questi sonoossp Il programma di formazione deve essere aggior
periodicamente secondo necessita.

In funzione dei risultati della valutazione delch® di corruzione potrebbe essere necessarig{en@vole) prevedere attivita di formazione e dahsrazione
anche nei confronti dei soggetti la cui attivitp@se I'organizzazione a rischio di corruzione (ceganismi partecipati, collaboratori, appaltatodncessionari,
etc.).

Benessere organizzativo e Piano per il miglioramelel benessere organizzativo

L'assenza o l'insufficienza di benessere organizzat rilevante ai fini della analisi del contestacui possono realizzarsi fatti illeciti.

Gli Uffici che presentano un contesto di carenzeistirse umane e/o di risorse strumentali in cuiospresenti indici sintomatici di assenza/insuéficia di
benessere organizzativo (quali mancanza di coléedmme, relazioni conflittuali, etc.) sono indicaélla tabella sottoindicata.

La misura da intraprendere per prevenire fatttilie' I'adozione/aggiornamento di un:
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- Piano per il miglioramento del benessere orgatiiza, in attuazione della Direttiva Ministro deFainzione Pubblica del 24 marzo 2004.

AGGIORNAMENTO 2020-2022

In una linea di continuita con i precedenti Piamingono aggiornati, nella tabella che segue, ididtBenessere organizzativo e Piano per il migiieento del
benessere organizzativo

Al riguardo si precisa, ulteriormente, quanto se@exondo quanto testualmente indicato nel Quadir@onforma, relativo a "La Linea Guida applicatsulla
norma UNI ISO 37001:2016 per la prevenzione dellauzione", di seguito riportato con gli opportaciattamenti:

- l'aver adottato un Sistema di gestione per lagmeione della corruzione conforme UNI ISO 370Gdmporta indirettamente un impatto positivo sul elidi
benessere organizzativo come conseguenza deliargedei rischi di malfunzionamento e raggiunginoagituna consapevolezza maggiore in ordine allaswtz
di organizzare risorse per gestire i rischi da radiazare. Secondo la norma UNI ISO 37001 (cfro.p55 della norma), il sistema di gestione &ikme di
elementi dell'organizzazione (quali ruoli e res@il#ta, strumenti di programmazione, processicpdure), che sono tra loro correlati o che intes@gio per
realizzare obiettivi di prevenzione della corrudorLa definizione & importante per sottolineare eoinsistema di gestione costituisca parte integran
dell'organizzazione e che i suoi requisiti govemaprocessi aziendali e le loro interazioni in math raggiungere gli obiettivi di prevenzione delteruzione,
nell'ottica del miglioramento continuo comune allee norme volontarie ISO. Adottare un sistemgeditione significa pertanto individuare e attuanensenti e
risorse, che, organizzati e applicati secondo uigitj della norma, concorrono al raggiungimentaydesti obiettivi. Il sistema UNI ISO 37001 non puftavia
risolversi in una struttura "sulla carta" che sirsppone in modo artificioso e incoerente rispatte modalita di funzionamento dell'organizzaziome, deve
piuttosto farne parte integrante, espressione tinafita di prevenzione della corruzione di cuig¢ee conto (per quanto pertinente) in ogni fasgpetto dell'attivita
aziendale. L'approccio basato sul rischio € ikecidt guida per progettare, stabilire e attuarésiesna UNI ISO 37001.

Funzioni istituzionali Risorse umane Risorse strumental Benessere organizzativo
Le funzioni istituzionali | dati della dotazione organica e del | | dati delle risorse strumentali sono | L'assenza di benessere organizzativo
dell'amministrazione sono le funzioni | personale effettivamente in servizio | rilevabili dall'inventario dei beni e costituisce un dato rilevante nella
identificate negli atti di sono rilevabili dal conto annuale | dalle misure minime di sicurezza | gestione del rischio corruttivo, potendo
programmazione strategica e del personale, pubblicato ai sensi| ICT emanate dallAgID. Queste | favorire l'insorgenza o la cronicizzazione
operativa, in aderenza alle quali sopdell'art. 16 del D.Lgs n. 33/2013. | ultime rilevano: di eventi rischiosi riconducibili a mala
definiti gli obiettivi assegnati alle Tali dati, considerati in rapporto administration. Anche se, dopo la
diverse unita organizzative alle funzioni istituzionali e agli - ABSC 1 (CSC 1): inventario deinqgifica dell’ art. 20 D. Lgs.n. 33, i dai

dISpO.SItIVI. autorizzati e  no Mrelativi al benessere organizzativo non
parametro di valutazione della autorizzatl . . .s0Nno pill soggetti a pubblicazione

. - ABSC 2 (CSC 2): inventario dei” : Al _
adeguatezza d.eIIe rISOI‘S.e‘ umane| coeware  autorizzati e  nonPPPligatoria, lamministrazione cura,
preposte alle diverse unita autorizzati nell'ambito della gestione della
organizzative. L'analisi del livello | Tali dati, considerati in rapporto allePerformance, la rilevazione del benessere
di benessere organizzativo deve | funzioni istituzionali e agli obiettivj organizzativo con I'obiettivo, di medio
inoltre tenere presente i dati relativiassegnati, costituiscono paramettermine, di approvare il Piano di

a: - Tasso di assenze - Tasso di | di valutazione della adeguatezzpenessere organizzativo quale strumento

dimissioni prematur- Tasso d

obiettivi assegnati, costituiscono
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richieste di trasferimento - Tasso
infortuni - Stipendio medio
percepito dai dipendenti -
Percentuale di personale assuntoja
tempo indeterminato

all'unita organizzativa.

jidelle risorse strumentali assegnat®rrelato al Piano della

performance/PDO, e al PTPCT.

Sistemi e flussi informativi, processi decisiorgd formali sia informali
| sistemi e flussi informativi nonché i processcidenali, sia formali sia informali sono di seguinhdicati.

AGGIORNAMENTO 2020-2022

In una linea di continuita con i precedenti Piaeingono aggiornati, nella tabella che segue, idkitsistemi e flussi informativi, processi decmsb sia formali

sia informali.

Sistemi e flussi informativi

Processi decisionali formali

Processi decisionali informali

Istanze acquisite on line o attraverso il
protocollo.

Provvedimento amministrativo (Deliberazione -
Determinazione- ordinanza - Decreto - Autorizzazione - altre
tipologie di provvedimenti)

Riunioni, conferenze, tavoli, consulte

Atti da pubblicare all'albo

Circolari- Direttive- Procedure operative

Metodologia e strumentazione da utilizzate (
tipologia di software - digitalizzazione -
standardizzazione, etc)

Atti da pubblicare in Amministrazione
trasparente

Circolari- Direttive- Procedure operative

Metodologia e strumentazione da utilizzate (
tipologia di software - digitalizzazione -
standardizzazione, etc)

Istanze informali e non protocollate da privati
per interventi in urbanistica

Riunioni e incontri informali

Istanze informali e non protocollate da privati
per interventi in edilizia

Riunioni e incontri informali
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Istanze informali e non protocollate da privati
per interventi in materia ambientale e/o di
gestione rifiuti

Riunioni e incontri informali

Istanze informali e non protocollate da
dipendenti

Riunioni e incontri informali

Istanze informali e non protocollate da privati
per assunzioni/tirocini/ stage

Riunioni e incontri informali

Istanze informali e non protocollate da
operatori economici (OE) per contratti pubblici

Riunioni e incontri informali

Istanze informali e non protocollate da privati
per sanzioni, multe, accertamenti tributari

Riunioni e incontri informali

Istanze informali e non protocollate da privati
su controlli, verifiche, ispezioni

Riunioni e incontri informali

Istanze informali e non protocollate da dirigenti
/responsabili P.O. per incarichi e nomine

Riunioni e incontri informali

Istanze informali e non protocollate da privati
per affari legali e contenzioso

Riunioni e incontri informali

Istanze informali e non protocollate da
professionisti per incarichi e nomine

Riunioni e incontri informali

Competenze digitali non formali, acquisite nel
percorso lavorativo grazie a all'esperienza
accumulata anche con riferimento alla
partecipazione/coordinamento di progetti di
digital transformation

Partecipazione ad attivita che promuovo
l'innovazione digitale
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b) Analisi della gestione operativa del Ente
L'analisi organizzativa costituisce il presuppgsto poter procedere all'analisi della gestione atpex o autoanalisi gestionale.
Per tale analisi, gestionale, si rinvia ai paragiaé seguono.

b.1) Mappatura dei macroprocessi

Come rilevato nei paragrafi precedenti, I'analei@bntesto interno, oltre ai dati generali defjarizzazione (analisi organizzativa) , sopra irtdieabasata:
- sulla rilevazione ed analisi dei processi gediof@nalisi gestionale).

L'analisi gestionale & condotta per: MACROPROCESHROCESSI - AREE DI RISCHIO.

L'analisi viene effettuata come segue:

- IDENTIFICAZIONE (= ELENCO) MACROPROCESSI, ricabite dalle Missioni e dai Programmi collegati aH&NZIONI istituzionali

- IDENTIFICAZIONE (= ELENCO) PROCESSI, inclusi rgcedimenti, da collegare e da includere in ciasnanroprocesso. Per la identificazione dei processi
una prima base di partenza e costituita dall' Eletdutti i procedimenti pubblicati in "Amministzeone trasparente” ai sensi all'art. 23 del D.[3$¢2013 ;

- DESCRIZIONE (= MAPPATURA) PROCESSI attraversst@mposizione di ciascun processo in fasi ovuefasi e azioni (= attivita) , a seconda del ligell

di approfondimento scelto dall'amministrazione, cahicazione del rischio e del trattamento;

- AGGREGAZIONE/ASSOCIAZIONE dei processi in AREErischio

- RAPPRESENTAZIONE (=TABELLA o DIAGRAMMA DI FLUSSOJYella Mappatura dei processi, riepilogativa digué informazioni sulla gestione della
corruzione.

* *x %

- IDENTIFICAZIONE (= ELENCO) MACROPROCESSI

Per macroprocesso si intende l'aggregazione tehiesdi una pluralita di processi aventi in comureedi loro, la missione e il programma.

I Macro processi, che costituiscono dei macro agajradi processi, sono stati identificati in re@® alle Funzioni istituzionali, alle Missioni e Riogrammi
dell'amministrazione.

La identificazione dei macroprocessi &€ prodromicirementale alla corretta e sistematica identifmae e mappatura dei processi, e la mappaturprdeessi
contribuisce al miglioramento continuo dell'orgamaizione e della gestione operativa.

I macro processi, correlati ai processi, alle aigéschio, e raggruppati per singolo ufficio sandicati nell'omonimo ALLEGATO al presente PTPCT.

AGGIORNAMENTO 2020-2022
In una linea di continuita con i precedenti Pig@eigono rilevati e aggiornati, nell'Allegato al RIPrelativo al contesto interno gestionale, i dafimacroprocessi,
come risultano attualizzati in conseguenza delldifitazioni sopravvenute rispetto all'ultima edizéodel Piano.
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b.2) Mappatura dei processi
- IDENTIFICAZIONE (= ELENCO) PROCESSI e DESCRIZIONE MAPPATURA) PROCESSI

STATO MAPPATURA
L'ultima relazione annuale del RPCT evidenzia &acstlella mappatura dei processi e restituiscaftarnazioni in ordine alla natura integrale o paleidella
mappatura fornendo, nel caso della mappatura peudea processi, l'indicazione delle aree a cleradtono i processi mappati.

Cio premesso, va sottolineato che l'analisi viemelotta tenendo presente che il concetto di proceshiverso da quello di procedimento amministaativ
Quest'ultimo caratterizza lo svolgimento della goarte delle attivita del'amministrazione, fernegtando che non tutta I'attivita dell'amministrazi@ome pure
degli enti di diritto privato cui si applica la moativa di prevenzione della corruzione € ricondileia procedimenti amministrativi.

Il concetto di processo e pit ampio e flessibilgullo di procedimento amministrativo ed é stattiviiduato nei vari PNA e, da ultimo, nel PNA 2028 gli
elementi fondamentali della gestione del rischio.

In ogni caso i due concetti non sono tra loro inpatibili: la rilevazione dei procedimenti amminggivi costituisce il punto di partenza per l'idéntizione dei
processi organizzativi.

La mappatura dei processi € un modo "razionaléfidividuare e rappresentare tutte le attivita eeté per fini diversi. In questa sede, la mappatiseume
carattere strumentale a fini dell'identificaziodella valutazione e del trattamento dei rischiwtiri come indicato dall'aggiornamento del PNA @02

Le fasi della mappatura dei processi sono:

- l'identificazione dei processi (Elenco dei praiesche consiste nell'elenco completo dei pracassti dall'organizzazione, aggregato nelle cdsitk "aree di
rischio”, intese come raggruppamenti omogenei et @ssi;

- la dettagliata/analitica descrizione del procg8sscrizione processo);

- la rappresentazione del processo (Rappresentagiafica da effettuarsi o attraverso I'utilizzal@digrammi di flusso ovvero in forma tabellareferrestando
che quest'ultima & la forma piu semplice e immediarappresentazione).

La suddetta ricostruzione accurata della cosiddettgppa” dei processi organizzativi € un eseroinoscitivo importante non solo per l'identificamodei
possibili ambiti di vulnerabilita dell'amministrazie rispetto alla corruzione, ma anche rispettoiglioramento complessivo del funzionamento delkcaohina
amministrativa.

Ove tale analisi viene condotta al meglio, estdoaea a far emergere duplicazioni, ridondanzeehme di inefficienza che offrono ambiti di miglamento sotto
il profilo:

- della spesa (efficienza allocativa o finanzigria)

- della produttivita (efficienza tecnica);

- della qualita dei servizi (dai processi ai prooeshti);

- della governance.

L'accuratezza e I'esaustivita della mappaturameigssi € un requisito indispensabile per la foaziohe di adeguate misure di prevenzione e incaitle gualita
dell'analisi complessiva.

L'obiettivo dell'amministrazione e di realizzareaunappatura completa e integrale, di tutti i precesratterizzata da un livello di descrizion@gpresentazione
dettagliato e analitico (Livello Avanzato-LA) peargntire la precisione e, soprattutto, I'approforedito con il quale € possibile identificare i pypiti vulnerabili
del processo e, dunque, i rischi di corruzioneinbistono sull'amministrazione o sull'ente, tentdato che una mappatura superficiale puo condueseladere
dall'analisi e trattamento del rischio ambiti di\ata che invece sarebbe opportuno includere.
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La mappatura sulla base dei principi di:

- completezza e integralita;

- analiticita e esaustivita

va tuttavia realizzata progressivamente.

Fermo restando che [l'effettivo svolgimento dellgppaura deve risultare, in forma chiara e compbiiesinel PTPCT, va sottolineata I'utilita di penire
gradualmente ad una descrizione e rappresentadiettagliata e analitica dei processi delllammia@dtne, nei diversi cicli annuali di gestione dskthio
corruttivo, tenendo conto delle risorse e delle petanze effettivamente disponibili.

La programmazione dell'attivita di rilevazionesdezione e rappresentazione dei processi ("mappaté effettuata, nel presente PTPC, in manideada:

- rendere possibile, con gradualita e tenendo cdetle risorse disponibili, il passaggio da solatisemplificate (livello minimo di mappatura corisiste
nell'elenco integrale dei processi con descrizemie parziale) a soluzioni piu evolute (livellorstiard di mappatura consistente nell'elenco integtail processi
con descrizione piu analitica ed estesa).

- da consentire il ricorso a strumenti e soluziofdrmatiche idonee a facilitare la rilevazionediescrizione e la rappresentazione mediante I'adaimre e la
trasmissione dei dati e delle informazioni necessafruttando ogni possibile sinergia con altigiative che richiedono interventi simili (controltli gestione,
certificazione di qualita, analisi dei carichi dvbro, sistema di performance management, ecc.).

TIPOLOGIA DI MAPPATURA DEI PROCESSI ORGANIZZATIVIicompleta e integrale (Elenco di tutti i processi)

Il principio della completezza implica il dovere miappare e valutare le attivita inerenti le areesdihio generali (gia individuate dall'aggiornaneef015 al
PNA), bensi tutte le attivita poste in essere ttagl Uffici.

Per consentire l'acquisizione delle competenzessacie a mappare i processi gestionali, viene tjtram dirigenti/PO adeguata formazione sul tema.

LIVELLO DI APPROFONDIMENTO DELLA MAPPATURA DEI PROESSI ORGANIZZATIVI: Livello standard (analisi detqesso e delle fasi)
Seguendo le indicazioni fornite dal’ANAC con il RIR020, I'amministrazione puo scegliere il livedliomappatura che vuole realizzare con possibiligkatedere
in maniera progressiva da una descrizione di bvalinimo ad un livello analitico, aggiungendo graliiente elementi descrittivi secondo la seguertigrpssione:
- Livello Minimo (LMM) - processo (breve descrizienli che cos'e e che finalita ha il processo;itdtshe scandiscono e compongono il processo; nsspiita
complessiva del processo e soggetti che svolgoattiléa del processo);

- Livello Standard (LSM) - processo/fase;

- Livello Avanzato (LAM) - processo/fase/azione.

GRADUALITA' DELLA MAPPATURA

- RAPPRESENTAZIONE (=TABELLA o DIAGRAMMA DI FLUSSOPELLA MAPPATURA

L'attuazione del principio di analiticita e esausd, tipico del livello avanzato (LAM), viene praammata, per tutti i processi, per il 2020

, ad eccezione dei processi per i quali tale lbvsia gia stato raggiunto nei precedenti PTPCT.

Per i cicli annuali intermedi (2022 e 2020) viemegrammato e attuato un livello standard (LSM amnalel processo e delle fasi) ad eccezione deegsiper i
guali il livello standard o avanzato sia gia staiggiunto nei precedenti PTPCT. Per tali processihunque, viene attuata una progressiva revisigg@amamento
della mappatura gia effettuata al fine di miglieranalisi.

La rappresentazione grafica, in forma tabellaradeappatura integrale di tutti i processi, atwedn il livello di approfondimento in precedenndicato, é
contenuta nell'omonimo ALLEGATO al presente PTPCT.
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L'analisi, la valutazione e |l trattamento indicadil'allegato al presente PTPCT sostituisce Idisimgestionali, le valutazioni e i trattamenti clmiti nei precedenti
Piani anticorruzione.

COINVOLGIMENTO

La gradualita della mappatura consente poter sff@ttente coinvolgere, nel prossimo ciclo trienn@@l8-2020, tutta la struttura organizzativa aipadai
dirigenti/responsabili P.O. inserendo nella perfance organizzativa e individuale 'obiettivo di rpape e aggiornare la mappatura dei processi gastidin
rispettiva competenza.

AGGIORNAMENTO 2020-2022
In una linea di continuita con i precedenti Piagingono rilevati e aggiornati, nell'Allegato al RIPrelativo al contesto interno gestionale, i dii processi,
come risultano attualizzati in conseguenza delldifitazioni sopravvenute rispetto all'ultima edizéodel Piano.

b. 3) "Aree di rischio" generali e specifiche
AGGREGAZIONE/ASSOCIAZIONE DEI PROCESSI IN AREE DIRCHIO GENERALI

I PNA 2013, confermato sul punto dai PNA succeassia focalizzato questo tipo di analisi in primumg¢jo sulle cd. "aree di rischio obbligatorie”. Tenoonto
dell'indicazione normativa relativa ai procedimesi@ncati nell'art. 1 co. 16 della Legge 190/200PNA ha ricondotto detta analisi alle quattrorcspondenti
"aree di rischio obbligatorie".

L'aggiornamento 2015 del PNA ha, per contro, indi¢a necessita di andare oltre queste aree diioigenuto conto del fatto che vi sono attivitalsyin gran
parte delle amministrazioni ed enti, a prescindiaa tipologia e dal comparto, che, anche sulkelztella ricognizione effettuata sui PTPCT, sonorducibili
ad aree con alto livello di probabilita di everdichiosi. Queste aree, insieme a quelle fin quindef"obbligatorie” debbono essere denominatee'generali".
In attuazione delle indicazioni formulate dall'’ANAiCpresente PTPCT include tra le aree di risaniayali le ulteriori aree espressamente indicdt®Na 2015.

Con riferimento alle aree di rischio generalitinb Relazione annuale 2020 del RPCT ha fornitefédrto sulle seguenti aree:
- Acquisizione e progressione del personale

- Contratti pubblici

- Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica destinatari privi di effetto economico diretto iatmediato per il destinatario
- Provvedimenti ampliativi della sfera giuridicai destinatari con effetto economico diretto ed indiato per il destinatario

- Affari legali e contenzioso

- Gestione delle entrate, delle spese e del pationo

La Relazione medesima indica le aree di rischiceg@nin cui si sono verificati eventi corruttiviasper quanto concerne le fattispecie penali (arudre
procedimenti pendenti) sia con riferimento aglirgveorruttivi come definiti nel:
- PNA 2013, nel PNA 2015, nella determinazion@®®&R, nella delibera n. 215 del 26 marzo 2020 &fié€lC dell' amministrazione.

AGGIORNAMENTO 2020-2022
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In una linea di continuita con i precedenti Piamihgono rilevati e aggiornati, nella tabella chguse i dati delle aree di rischio generali, corsaltano attualizzati
in conseguenza delle modificazioni sopravvenugeetts all'ultima edizione del Piano.

aree di rischio generali sintesi
(come da aggiornamento 2015 PI dei rischi collegati
A) Acquisizione e gestione del personale - Reato contro la PA,; - illecito amministrativo-contabile (danno erariale); - costituire in maniera irregolare la
(generale) commissione di concorso al fine di reclutare candidati particolari; - eludere i vincoli relativi a incarichi,

collaborazioni, assunzioni; - effettuare una valutazione e selezione distorta - accordare illegittimamente
progressioni economiche o di carriera allo scopo di agevolare dipendenti/candidati particolari; - abusare dei
processi di stabilizzazione al fine di reclutare candidati particolari; - effettuare verifiche blande o eccessive atte
a favorire alcune candidature; - eliminare in maniera fraudolenta alcune candidature; - fornire motivazioni
speciose modo da escludere un candidato; - predisporre in maniera Insufficiente meccanismi oggettivi e
trasparenti idonei a verificare il possesso dei requisiti attitudinali e professionali richiesti in relazione alla
posizione da ricoprire allo scopo di reclutare candidati particolari.

D) Contratti pubblici (generale) - Reato contro la PA,; - illecito amministrativo-contabile (danno erariale) - definizione di un fabbisogno non
rispondente a criteri di efficienza/efficacia/economicita’, ma alla volonta' di premiare interessi particolari
(scegliendo di dare priorita' alle opere pubbliche destinate adessere realizzate da un determinato operatore
economico); - abuso delle disposizioni che prevedono la possibilita’ per i privati di partecipare all'attivita' di
programmazione al fine di avvantaggiarli nelle fasi successive; - nomina di responsabili del procedimento in
rapporto di contiguita' con imprese concorrenti (soprattutto esecutori uscenti) o privi dei requisiti idonei e
adeguati ad assicurane la terzieta' e l'indipendenza; - fuga di notizie circa le procedure di gara ancora non
pubblicate, che anticipino solo ad alcuni operatori economici la volonta' di bandire determinate gare o i
contenuti della documentazione di gara; I'attribuzione impropria dei vantaggi competitivi mediante utilizzo
distorto dello strumento delle consultazioni preliminari di mercato; - elusione delle regole di affidamento degli
appalti, mediante l'improprio utilizzo di sistemi diaffidamento, di tipologie contrattuali (ad esempio, concessione
in luogo di appalto) o di procedure negoziate e affidamenti diretti per favorire un operatore; - predisposizione di
clausole contrattuali dal contenuto vago o vessatorio per disincentivare la partecipazione alla gara ovvero per
consentire modifiche in fase di esecuzione; - definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in particolare, dei
requisiti tecnico-economici dei concorrenti al fine di favorire un'impresa (es. clausole dei bandi che stabiliscono
requisiti di qualificazione); prescrizioni del bando e delle clausole contrattuali finalizzate ad agevolare
determinati concorrenti; I'abuso delle disposizioni in materia di determinazione del valore stimato del contratto
al fine di eludere le disposizioni sulle procedure da porre in essere; - formulazione di criteri di valutazione e di
attribuzione dei punteggi (tecnici ed economici) che possono avvantaggiare il fornitore uscente, grazie ad
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asimmetrie informative esistenti a suo favore ovvero, comunque, favorire determinati operatori economici; -
possibilita’ che i vari attori coinvolti (quali, ad esempio, RP, commissione di gara, soggetti coinvolti nella verifica
dei requisiti, etc.) manipolino le disposizioni che governano i processi sopra elencati al fine di pilotare
I'aggiudicazione della gara (azioni e comportamenti tesi a restringere indebitamente laplatea dei partecipanti
alla gara; I'applicazione distorta dei criteri di aggiudicazione della gara per manipolarne I'esito; la nomina di
commissari in conflitto di interesse o privi dei necessari requisiti; alterazione o sottrazione della
documentazione di gara sia in fase di gara che in fase successiva di controllo); - alterazione o omissione dei
controlli e delle verifiche al fine di favorire un aggiudicatario privo dei requisiti; - possibilita’' che i contenuti delle
verifiche siano alterati per pretermettere l'aggiudicatario e favorire gli operatori economici che seguono nella
graduatoria; - violazione delle regole poste a tutela della trasparenza della procedura al fine di evitare o
ritardare la proposizione di ricorsi da parte di soggetti esclusi o non aggiudicatari; - mancata o insufficiente
verifica dell'effettivo stato avanzamento lavori rispetto al cronoprogramma al fine di evitare |'applicazione di
penali o la risoluzione del contratto; - abusivo ricorso alle varianti al fine di favorire l'appaltatore (ad esempio,
per consentirgli di recuperare lo sconto effettuato in sede di gara o di conseguire extra guadagni o di dover
partecipare ad una nuova gara); - alterazioni o omissioni di attivita' di controllo, al fine di perseguire interessi
privati e diversi da quelli della stazione appaltante, sia attraverso l'effettuazione di pagamenti ingiustificati o
sottratti alla tracciabilita’ dei flussi finanziari; - I'attribuzione dell'incarico di collaudo a soggetti compiacenti per
ottenere il certificato di collaudo pur in assenza dei requisiti; - il rilascio del certificato di regolare esecuzione in
cambio di vantaggi economici o la mancata denuncia di difformita’ e vizi dell'opera.

BB) Autorizzazione o concessione e
provvedimenti amministrativi ampliativi della
sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il
destinatario (generale)

- Reato contro la PA,; - illecito amministrativo-contabile (danno erariale) - definizione di un fabbisogno non
rispondente a criteri di efficienza/efficacia/economicita’, ma alla volonta' di premiare interessi particolari
(scegliendo di dare priorita' alle opere pubbliche destinate ad essere realizzate da un determinato operatore
economico); - abuso delle disposizioni che prevedono la possibilita’ per i privati di partecipare all'attivita’ di
programmazione al fine di avvantaggiarli nelle fasi successive; - nomina di responsabili del procedimento in
rapporto di contiguita' con i beneficiari o privi dei requisiti idonei e adeguati ad assicurane la terzieta' e
l'indipendenza; - fuga di notizie circa le procedure di erogazione di contributi o benefici ancora non pubblicate,
che anticipino solo ad alcuni interessati la volonta' di bandire determinate erogazioni; - predisposizione di
clausole contrattuali dal contenuto vago o vessatorio per disincentivare la partecipazione; - formulazione di
criteri di valutazione e di attribuzione dei punteggi che possono avvantaggiare determinati operatori economici;
I'applicazione distorta dei criteri di attribuzione dei vantaggi economici per manipolarne l'esito; - alterazione o
omissione dei controlli e delle verifiche al fine di favorire un aggiudicatario privo dei requisiti; - possibilita’ che i
contenuti delle verifiche siano alterati per favorire gli operatori economici che seguono nella graduatoria; -
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violazione delle regole poste a tutela della trasparenza della procedura al fine di evitare o ritardare la
proposizione di ricorsi da parte di soggetti esclusi o non aggiudicatari.

B) Provvedimenti ampliativi della sfera
giuridica senza effetto economico diretto ed
immediato (es. autorizzazioni e concessioni,
etc.)

- Reato contro la PA,; - illecito amministrativo-contabile (danno erariale); - violazione dei Codici di
comportamento o di altre disposizioni sanzionabili in via disciplinare - pregiudizi patrimoniali allamministrazione
di appartenenza o ad altro ente pubblico - pregiudizi alla immagine dell'lamministrazione. - abuso delle
disposizioni che prevedono la possibilita’ per i privati di partecipare all'attivita' di programmazione al fine di
avvantaggiarli nelle fasi successive; - nomina di responsabili del procedimento privi dei requisiti idonei e
adeguati ad assicurane la terzieta' e l'indipendenza; prescrizioni del bando e delle clausole contrattuali
finalizzate ad agevolare determinati soggetti interessati; -possibilita’ che i vari attori coinvolti (quali, ad esempio,
RP, soggetti coinvolti nella verifica dei requisiti, etc.) manipolino le disposizioni che governano i processi sopra
elencati al fine di pilotare I'aggiudicazione del vantaggio - alterazione o omissione dei controlli e delle verifiche
al fine di favorire un aggiudicatario privo dei requisiti; - violazione delle regole poste a tutela della trasparenza
della procedura al fine di evitare o ritardare la proposizione di ricorsi.

C) Provvedimenti ampliativi della sfera
giuridica con effetto economico diretto ed
immediato (es. erogazione contributi, etc.)

- Reato contro la PA,; - illecito amministrativo-contabile (danno erariale); - abuso della qualita’ o dei poteri
pubblici per costringere a dare o a promettere indebitamente, denaro o altra utilita' - ricezione indebita, per se' o
per un terzo, di denaro o altra utilita' o accettazione della promessa per esercitare per I'esercizio delle funzioni o
dei poteri pubblicistici - ricezione indebita, per se' o per un terzo, di denaro o altra utilita' o accettazione della
promessa per omettere o ritardare o per aver omesso o ritardato un atto dell'ufficio, ovvero per compiere o per
aver compiuto un atto contrario ai doveri di ufficio - nello svolgimento delle funzioni o del servizio, in violazione
di norme di legge o di regolamento, ovvero omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un
prossimo congiunto o negli altri casi prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio
patrimoniale ovvero arrecare ad altri un danno ingiusto - indebitamente rifiutare un atto dell'ufficio che, per
ragioni di giustizia o di sicurezza pubblica, o di ordine pubblico o di igiene e sanita’, deve essere compiuto
senza ritardo - entro trenta giorni dalla richiesta di chi vi abbia interesse non compiere I'atto dell'ufficio e non
rispondere per esporre le ragioni del ritardo - violazione dei Codici di comportamento o di altre disposizioni
sanzionabili in via disciplinare - pregiudizi patrimoniali all'amministrazione di appartenenza o ad altro ente
pubblico - pregiudizi alla immagine dell'amministrazione.

F) Gestione delle entrate, delle spese e del
patrimonio

- Reato contro la PA,; - illecito amministrativo-contabile (danno erariale); - ritardare I'erogazione di compensi
dovuti rispetto ai tempi contrattualmente previsti; - liquidare fatture senza adeguata verifica della prestazione; -
sovrafatturare o fatturare prestazioni non svolte; - effettuare registrazioni di bilancio e rilevazioni non
corrette/non veritiere, - permettere pagamenti senza rispettare la cronologia nella presentazione delle fatture,
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provocando in tal modo favoritismi e disparita’ di trattamento tra i creditori dell'ente; - nella gestione dei beni
immobili, condizioni di acquisto o locazione che facciano prevalere l'interesse della controparte rispetto a quello
dell'amministrazione.

G) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni - Reato contro la PA, - illecito amministrativo-contabile (danno erariale); - omissioni e/o esercizio di
discrezionalita' e/o parzialita' tali da consentire ai destinatari oggetto dei controlli di sottrarsi ai medesimi e/o alle
prescrizioni/sanzioni derivanti con conseguenti indebiti vantaggi.

E) Incarichi e nomine (generale) - Reato contro la PA,; - illecito amministrativo-contabile (danno erariale); - assenza dei presupposti
programmatori e/o una motivata verifica delle effettive carenze organizzative con il conseguente rischio di
frammentazione di unita' operative e aumento artificioso del numero delle posizioni da ricoprire; - mancata
messa a bando della posizione dirigenziale per ricoprirla tramite incarichi ad interim o utilizzando lo strumento
del facente funzione; - accordi per l'attribuzione di incarichi in fase di definizione e costituzione della
commissione giudicatrice; - eccessiva discrezionalita' nella fase di valutazione dei candidati, con l'attribuzione
di punteggi incongruenti che favoriscano specifici candidati.

H) Affari legali e contenzioso (generale) - Reato contro la PA, - illecito amministrativo-contabile (danno erariale); - omettere procedure competitive
nell'attribuzione degli incarichi legali e identificare il legale sulla base del criterio della fiducia.

Aree di rischio specifiche
AGGREGAZIONE/ASSOCIAZIONE DEI PROCESSI IN AREE DIRCHIO SPECIFICHE

L'identificazione delle aree di rischio specifichreattuazione delle indicazioni formulate dai PN¥Agondotta oltre che attraverso l'analisi del estat, esterno ed
interno e, in particolare, attraverso la mappatigigorocessi, anche facendo riferimento a:

- analisi di eventuali casi giudiziari e altri epi di corruzione o cattiva gestione accaduti isgado nell'amministrazione o in amministrazionlastesso settore
di appartenenza; incontri (o altre forme di intévae) con i responsabili degli uffici;

- incontri (o altre forme di interazione) con i faiori di interesse esterni, con particolare nfemto ad esperti e alle associazioni impegnatéesttorio nella
promozione della legalita, alle associazioni degatia e imprenditoriali;

- aree di rischio gia identificate da amministrazisimilari per tipologia e complessita organizeafi

- aree di rischio specifiche individuate dallANAEgli approfondimenti contenuti nel PNA.

L'amministrazione, tenendo conto delle indicazi®NIAC, ha identificato le aree di rischio specifidndicate nella TABELLA di seguito riportata.
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Dall'ultima Relazione annuale del RPCT emergoraxrée di rischio ulteriori in cui si sono verificatventi corruttivi sia per quanto concerne le $atticie penali
(anche con procedimenti pendenti) sia con rifertmagli eventi corruttivi come definiti nel:
- PNA 2013, nel PNA 2015, nella determinaziond®&& nella delibera n. 215 del 26 marzo 2020 éA&IC dell' amministrazione.

AGGIORNAMENTO 2020-2022
In una linea di continuita con i precedenti Piaeingono rilevati e aggiornati, nella tabella chguse i dati delle aree di rischio specifiche, coimgltano attualizzati
in conseguenza delle modificazioni sopravvenugeetts all'ultima edizione del Piano.

aree di rischio specifiche sintesi
(come da aggiornamento 2015 PI dei rischi collegati
AA) Deleghe di funzioni amministrative - Reato contro la PA,; - illecito amministrativo-contabile (danno erariale); - abuso della qualita’ o dei poteri
(specifica) pubblici per costringere a dare o a promettere indebitamente, denaro o altra utilita' - ricezione indebita, per se'

0 per un terzo, di denaro o altra utilita' 0 accettazione della promessa per esercitare per I'esercizio delle
funzioni o dei poteri pubblicistici - ricezione indebita, per se' o per un terzo, di denaro o altra utilita' o
accettazione della promessa per omettere o ritardare o per aver omesso o ritardato un atto dell'ufficio, ovvero
per compiere o per aver compiuto un atto contrario ai doveri di ufficio - nello svolgimento delle funzioni o del
servizio, in violazione di norme di legge o di regolamento, ovvero omettendo di astenersi in presenza di un
interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad
altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad altri un danno ingiusto - indebitamente rifiutare un
atto dell'ufficio che, per ragioni di giustizia o di sicurezza pubbilica, o di ordine pubblico o di igiene e sanita’,
deve essere compiuto senza ritardo - entro trenta giorni dalla richiesta di chi vi abbia interesse non compiere
I'atto dell'ufficio e non rispondere per esporre le ragioni del ritardo - violazione dei Codici di comportamento o
di altre disposizioni sanzionabili in via disciplinare - pregiudizi patrimoniali all'amministrazione di appartenenza
0 ad altro ente pubblico - pregiudizi alla immagine dell'amministrazione.

DD) Regolazione in ambito tributario, - Reato contro la PA,; - illecito amministrativo-contabile (danno erariale); - abuso della qualita’ o dei poteri
gestione tributaria e finanziaria (specifica) pubblici per costringere a dare o a promettere indebitamente, denaro o altra utilita' - ricezione indebita, per se'
0 per un terzo, di denaro o altra utilita' 0 accettazione della promessa per esercitare per I'esercizio delle
funzioni o dei poteri pubblicistici.

EE) Polizia locale, cimiteriale e mercatale (|- Reato contro la PA,; - illecito amministrativo-contabile (danno erariale); - abuso della qualita’ o dei poteri
specifica) pubblici per costringere a dare o a promettere indebitamente, denaro o altra utilita' - ricezione indebita, per se'
0 per un terzo, di denaro o altra utilita' o accettazione della promessa per esercitare per I'esercizio delle
funzioni o dei poteri pubblicistici - ricezione indebita, per se' o per un terzo, di denaro o altra utilita' o
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accettazione della promessa per omettere o ritardare o per aver omesso o ritardato un atto dell'ufficio, ovvero
per compiere o per aver compiuto un atto contrario ai doveri di ufficio - nello svolgimento delle funzioni o del
servizio, in violazione di norme di legge o di regolamento, ovvero omettendo di astenersi in presenza di un
interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi prescritti, intenzionalmente procurare a se' o0 ad
altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad altri un danno ingiusto - indebitamente rifiutare un
atto dell'ufficio che, per ragioni di giustizia o di sicurezza pubblica, o di ordine pubblico o di igiene e sanita’,
deve essere compiuto senza ritardo - entro trenta giorni dalla richiesta di chi vi abbia interesse non compiere
I'atto dell'ufficio e non rispondere per esporre le ragioni del ritardo - violazione dei Codici di comportamento o
di altre disposizioni sanzionabili in via disciplinare - pregiudizi patrimoniali all'amministrazione di appartenenza
0 ad altro ente pubblico - pregiudizi alla immagine dell'amministrazione.

GG) Programmazione e gestione dei fondi
europei (specifica)

- Reato contro la PA,; - illecito amministrativo-contabile (danno erariale); - distribuzione frammentaria di buona
parte delle risorse puo' incidere sia sulla qualita’ dei progetti sia sul potenziale innovativo dei programmi e
sulla loro capacita’ di produrre effetti "strutturali" sul tessuto socio-economico; - svolgimento da parte degli
stessi funzionari presso la medesima Amministrazione, in un arco temporale ristretto (ultimo triennio ad
esempio), di funzioni di AdG o di AdC e successivamente di attivita' di AdA, o viceversa, con violazione del
principio della separazione delle funzioni tra le medesime autorita’; - assunzione contestuale da parte di
soggetti cui e' affidata la funzione di AdG, AdC o AdA, di incarichi di Organi Amministrativi (CdA) o di controllo
(Revisore dei conti) in societa' beneficiarie di contributi del PO interessato; -svolgimento, da parte di soggetti
cui e' stata affidata,nell'ultimo triennio,la funzione di AdG, AdC o AdA, di attivita’ amministrative/di consulenza
per conto di beneficiari finali di contributi concessi nell'ambito del PO interessato (sia pubblici che privati); -
presenza di coniuge/convivente/parente/affini entro il secondo grado di soggetti assegnatari della funzione di
AdG, AdC o AdA, che ricoprano incarichi di Organi Amministrativi (CdA) o di controllo (Revisore dei conti) di
societa’ beneficiarie dei contributi; - indebolimento della capacita’ delle amministrazioni di controllare
adeguatamente i processi, con il correlato rischio del venir meno di garanzie di competenza e imparzialita'
nelle scelte; - indebolimento delle garanzie di separazione delle funzioni e di terzieta' (si pensi al caso in cui la
selezione dei progetti sia affidata a soggetti che hanno svolto funzioni di supporto tecnico per conto
dell'Autorita’ di gestione nella predisposizione dei criteri di selezione), nonche' nella potenziale esclusione
delle disposizioni applicabili ai pubblici dipendenti.Tali rischi si accentuano anche in relazione all'evenienza
che, a fronte della esternalizzazione delle attivita' tecniche, siano predisposte inadeguate misure di controllo
dell'attivita' dei soggetti terzi selezionati; - predisposizione di procedure di selezione dei soggetti cui affidare lo
svolgimento delle funzioni di assistenza basate su una non adeguata analisi dei fabbisogni interni
dell'amministrazione e finalizzate a soddisfare esigenze ed interessi estranei al contesto nel quale Il'attivita'
tecnica deve collocarsi. Tali interessi potrebbero anche tradursi in varianti volte a sostituire periodicamente il
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personale (risorse tecniche) indicato in sede di offerta nella procedura di gara; - rischi di monopolio o
oligopolio del mercato delle assistenze tecniche che vanno presidiati con l'attenta definizione di requisiti di
partecipazione e capacita' tecnica effettivamente concorrenziali che consentano di contrastare la
concentrazione del mercato; - selezione delle operazioni e dei progetti da finanziare non orientata da criteri
oggettivi di efficienza e di riconoscimento della qualita’ e della capacita' di attuazione, ma rispondente, invece,
a logiche diverse legate ad interessi estranei o confliggenti con il perseguimento dell'interesse primario che si
intende soddisfare con la selezione; - assenza di una metodologia rigorosa che includa appropriate misure di
prevenzione della corruzione e trasparenza nella valutazione dei progetti nonche' carenza, nella fase di
verifica, dei requisiti di ammissibilita’ e assegnazione dei punteggi di merito, di un metodo predefinito,
coerente e rafforzato, e di adeguati strumenti di verifica; - configurare un accreditamento statico che non
preveda meccanismi comparativi e sia privo di verifiche ex ante sui presupposti richiesti per l'iscrizione ed in
itinere sul mantenimento dei presupposti, ed in particolare sulla qualita' performante nell’erogazione dei servizi
e nell'attuazione degli interventi da parte dei soggetti accreditati, per le ipotesi nelle quali non si procede
tramite bandi pubblici ma mediante il diverso sistema dell'accreditamento; - attivita' di verifica e di ispezione
caratterizzata da aspetti critici quali la gestione documentale e il rapporto con i soggetti beneficiari, frequente
sia per quanto riguarda la verifica sullo svolgimento del progetto, sia per quanto riguarda le correlate richieste
di spesa e certificazione. Nel caso di ispezione presso l'utilizzatore finale dei fondi si potrebbero verificare
comportamenti anomali del controllore o del controllato volti a deviare I'attivita' dai suoi obiettivi istituzionali, ad
esempio, con rendicontazione di controlli non rispondenti al vero; - possibile certificazione da parte
dell'’Amministrazione di documenti di spesa fraudolenti e che sottendono fenomeni corruttivi; carente sistema
di controllo e monitoraggio sull'attivita' degli OO.lII.; - flusso informativo nei confronti dell'amministrazione di
riferimento non adeguato, con conseguente difficolta’ di ricostruire esattamente la procedura di finanziamento.
Il rischio appare piu' elevato ove nelle convenzioni sia prevista la possibilita’ per gli OO.lI. di avvalersi, a loro
volta, di altri soggetti per attivita' di assistenza tecnica.

[) Smaltimento dei rifiuti (specifica)

- Reato contro la PA,; - illecito amministrativo-contabile (danno erariale); - formulazione generica o poco chiara
del Piano, oppure inadeguatezza delle previsioni impiantistiche necessarie a soddisfare il fabbisogno rispetto
ai flussi reali (che possono essere sottostimati, determinando successivamente situazioni di emergenza, o
sovrastimati, con conseguente previsione di impianti non necessari); - Assenza di chiare e specifiche
indicazioni in merito alle necessita’ cui fare fronte e alle scelte di gestione complessiva cui devono
corrispondere le scelte tecniche. Da cio' consegue che scelte tecniche non chiaramente orientate dal Piano
possono favorire interessi particolari; - asimmetria informativa e conseguente presentazione (e accoglimento)
di osservazioni solo da parte di alcuni soggetti che godono di posizioni privilegiate; - accoglimento di alcune
osservazioni a vantaggio di interessi particolari; - assenza del Piano o Piano troppo generico o troppo datato
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che comporta il determinarsi di situazioni di emergenza che fanno si' che l'autorizzazione possa essere
rilasciata in assenza dei requisiti 0 non in coerenza con le necessita’; - inadeguata verifica dei presupposti
autorizzativi, in particolare quando gli enti titolari sono di piccole dimensioni e il personale non
sufficientemente qualificato; - tempi di conclusione dei procedimenti molto lunghi (anche per effetto delle
criticita' sopra richiamate) o, al contrario, contrarsi artificiosamente per improprie accelerazioni motivate da
situazioni di emergenza; - complessita' tecnica delle norme puo' determinare valutazioni orientate a favorire
interessi privati in caso di modifiche da apportare all'installazione (che possono essere considerate o0 no
sostanziali in maniera impropria, determinando obblighi diversi per il gestore e diverse procedure); -
omissione di controlli su alcune installazioni; effettuazioni di controlli con ritardo o con frequenza inferiore
rispetto a quanto previsto 0 a quanto di regola praticato; esecuzione di controlli immotivatamente ricorrenti e
insistenti su determinate installazioni o determinati gestori; - composizione opportunistica delle squadre
ispettive, evitando la rotazione e favorendo la creazione di contiguita' fra controllori e controllati, o comunque
non prestando la dovuta attenzione all'assenza di conflitti di interesse del personale ispettivo; - esecuzione
delle ispezioni in modo disomogeneo, a vantaggio/svantaggio di determinati soggetti; - omissioni nell'eseguire
le ispezioni o nel riportarne gli esiti.

L) Pianificazione urbanistica (specifica)

- Reato contro la PA,; - illecito amministrativo-contabile (danno erariale); - mancanza di chiare e specifiche
indicazioni preliminari, da parte degli organi politici, e in fase di redazione del piano, sugli obiettivi delle
politiche di sviluppo territoriale alla cui concretizzazione le soluzioni tecniche devono essere finalizzate; -
asimmetrie informative, grazie alle quali gruppi di interessi o privati proprietari "oppositori" vengono agevolati
nella conoscenza e interpretazione dell'effettivo contenuto del piano adottato, con la possibilita’ di orientare e
condizionare le scelte dall'esterno in fase di pubblicazione del piano e raccolta delle osservazioni;- modifica
con l'accoglimento di osservazioni che risultino in contrasto con gli interessi generali di tutela e razionale
assetto del territorio; - decorso infruttuoso del termine di legge a disposizione degli enti per adottare le proprie
determinazioni, al fine di favorire I'approvazione del piano senza modifiche in relazione al concorso di regioni,
province e citta' metropolitane al procedimento di approvazione; - istruttoria non approfondita del piano in
esame da parte del responsabile del procedimento in relazione al concorso di regioni, province e citta’
metropolitane al procedimento di approvazione; - accoglimento delle controdeduzioni comunali alle proprie
precedenti riserve sul piano, pur in carenza di adeguate motivazioni in relazione al concorso di regioni,
province e citta' metropolitane al procedimento di approvazione; - mancata coerenza con il piano generale (e
con la legge), che si traduce in uso improprio del suolo e delle risorse naturali in fase di adozione del piano
attuativo; - non corretta, non adeguata o non aggiornata commisurazione degli "oneri" dovuti, in difetto o in
eccesso, rispetto all'intervento edilizio da realizzare, al fine di favorire eventuali soggetti interessati in sede di
calcolo degli oneri della convenzione urbanistica; - non corretta individuazione delle opere di urbanizzazione
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necessarie e dei relativi costi, con sottostima/sovrastima delle stesse che puo comportare un danno
patrimoniale per I'ente, venendo a falsare i contenuti della convenzione riferiti a tali valori (scomputo degl
oneri dovuti, calcolo del contributo residuo da versare, ecc.); - individuazione di un'opera come prioritaria,
laddove essa, invece, sia a beneficio esclusivo o prevalente dell'operatore privato; l'indicazione di costi di
realizzazione superiori a quelli che I'amministrazione sosterebbe con I'esecuzione diretta; - errata
determinazione della quantita' di aree da cedere (inferiore a quella dovuta ai sensi della legge o degli
strumenti urbanistici sovraordinati); nell'individuazione di aree da cedere di minor pregio o di poco interesse
per la collettivita', con sacrificio dell'interesse pubblico a disporre di aree di pregio per servizi, quali verde o
parcheggi; nell'acquisizione di aree gravate da oneri di bonifica anche rilevanti; - abuso della discrezionalita'
tecnica nella monetizzazione delle aree a standard che e puo essere causa di eventi rischiosi, non solo
comportando minori entrate per le finanze comunali, ma anche determinando una elusione dei corretti rapporti
tra spazi destinati agli insediamenti residenziali o produttivi e spazi a destinazione pubblica, con sacrificio
dell'interesse generale a disporre di servizi - quali aree a verde o parcheggi - in aree di pregio; - scarsa
trasparenza e conoscibilita' dei contenuti del piano attuativo, mancata o non adeguata valutazione delle
osservazioni pervenute, dovuta a indebiti condizionamenti dei privati interessati, al non adeguato esercizio
della funzione di verifica dell'ente sovraordinato.

M) Controllo circolazione stradale (specifica)

- Reato contro la PA,; - illecito amministrativo-contabile (danno erariale); - abuso della qualita’ o dei poteri
pubblici per costringere a dare o a promettere indebitamente, denaro o altra utilita' - ricezione indebita, per se'
0 per un terzo, di denaro o altra utilita' o accettazione della promessa per esercitare per I'esercizio delle
funzioni o dei poteri pubblicistici - ricezione indebita, per se' o per un terzo, di denaro o altra utilita' o
accettazione della promessa per omettere o ritardare o per aver omesso o ritardato un atto dell'ufficio, ovvero
per compiere o per aver compiuto un atto contrario ai doveri di ufficio - nello svolgimento delle funzioni o del
servizio, in violazione di norme di legge o di regolamento, ovvero omettendo di astenersi in presenza di un
interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi prescritti, intenzionalmente procurare a se' o0 ad
altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad altri un danno ingiusto - indebitamente rifiutare un
atto dell'ufficio che, per ragioni di giustizia o di sicurezza pubblica, o di ordine pubblico o di igiene e sanita’,
deve essere compiuto senza ritardo - entro trenta giorni dalla richiesta di chi vi abbia interesse non compiere
I'atto dell'ufficio e non rispondere per esporre le ragioni del ritardo - violazione dei Codici di comportamento o
di altre disposizioni sanzionabili in via disciplinare - pregiudizi patrimoniali all'amministrazione di appartenenza
0 ad altro ente pubblico - pregiudizi alla immagine dell'amministrazione.

N) Attivita' funebri e cimiteriali (specifica)

- Reato contro la PA, - illecito amministrativo-contabile (danno erariale); - comunicazione in anticipo di un
decesso ad una determinata impresa di onoranze funebri in cambio di una quota sugli utili; - segnalazione ai
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parenti, da parte degli addetti alle camere mortuarie e/o dei reparti, di una specifica impresa di onoranze
funebri, sempre in cambio di una quota sugli utili; - richiesta e/o accettazione impropria di regali, compensi o
altre utilita' in relazione all'espletamento delle proprie funzioni o dei compiti previsti (es. per la vestizione della
salma da parte di un operatore sanitario).

O) Accesso e Trasparenza (specifica)

- Reato contro la PA,; - illecito amministrativo-contabile (danno erariale).

P) Gestione dati e informazioni, e tutela della
privacy (specifica)

- Reato contro la PA,; - illecito amministrativo-contabile (danno erariale).

Q) Progettazione (specifica)

- Reato contro la PA,; - illecito amministrativo-contabile (danno erariale).

R) Interventi di somma urgenza (specifica)

- Reato contro la PA,; - illecito amministrativo-contabile (danno erariale).

S) Agenda Digitale, digitalizzazione e
informatizzazione processi (specifica)

- Reato contro la PA,; - illecito amministrativo-contabile (danno erariale).

U) Societa' partecipate (specifica)

- Reato contro la PA,; - illecito amministrativo-contabile (danno erariale).

Z) Amministratori (specifica)

- Reato contro la PA,; - illecito amministrativo-contabile (danno erariale).

V) Titoli abilitativi edilizi (specifica)

contiguita' con professionisti o aventi titolo al fine di orientare le decisioni edilizie; - potenziale
condizionamento esterno nella gestione dell'istruttoria che puo' essere favorito dall'esercizio di attivita'
professionali esterne svolte da dipendenti degli uffici, in collaborazione con professionisti del territorio nel
quale svolgono tale attivita'; - pressioni, al fine di ottenere vantaggi indebiti in fase di richiesta di integrazioni
documentali e di chiarimenti istruttori; - errato calcolo del contributo, il riconoscimento di una rateizzazione al
di fuori dei casi previsti dal regolamento comunale o comunque con modalita’ piu' favorevoli e la non
applicazione delle sanzioni per il ritardo; - omissioni o ritardi nello svolgimento di tale attivita'; - carente
definizione di criteri per la selezione del campione delle pratiche soggette a controllo; - omissione o parziale
esercizio dell'attivita' di verifica dell'attivita' edilizia in corso nel territorio; - applicazione della sanzione
pecuniaria, in luogo dell'ordine di ripristino, che richiede una attivita' particolarmente complessa, dal punto di
vista tecnico, di accertamento dell'impossibilita’ di procedere alla demolizione dell'intervento abusivo senza

pregiudizio per le opere eseguite legittimamente in conformita' al titolo edilizio; - assenza di criteri rigorosi e

- Reato contro la PA,; - illecito amministrativo-contabile (danno erariale); - assegnazione a tecnici in rapporto di
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verificabili per la vigilanza delle attivita' edilizie (minori) non soggette a titolo abilitativo edilizio, bensi'
totalmente liberalizzate o soggette a comunicazione di inizio lavori (CIL) da parte del privato interessato o a
CIL asseverata da un professionista abilitato.

- Reato contro la PA,; - illecito amministrativo-¢ahile (danno erariale);costituire in maniera irregolare
commissione di concorso al fine di reclutare caatiigarticolari; -eludere i vincoli relativi a incaric
collaborazioni, assunzioni; - effettuare una vaiae e selezione distorta - accorldllegittimament
progressioni economiche o di carriera allo scopag#ivolare dipendenti/candidati particolargbusare d
processi di stabilizzazione al fine di reclutaradidati particolari; effettuare verifiche blande o eccessive
a favorire alcune candidature; - eliminare in memigaudolenta alcune candidaturefornire motivazio
speciose modo da escludere un candidataredisporre in maniera Insufficiente meccanismi attyg

trasparenti idonei a verificare il possesso dediggi attitudinali e professionali richiesti in elione all
posizione da ricoprire allo scopo di reclutare édati particolari.

- Reato contro la PA, - illecito amministrativo-¢ahile (danno erariale)definizione di un fabbisogno n
rispondente a criteri di efficienza/efficacia/econcita’, ma alla volonta' di premiare interessiticatari
(scegliendo di dare priorita' alle opere pubbliciestinate adessere realizzate da un determinatato
economico); - abuso delle disposizi@whe prevedono la possibilita’ per i privati dirggcipare all'attivita'
programmazione al fine di avvantaggiarli nelle faistcessive; nomina di responsabili del procediment
rapporto di contiguita' con imprese concorrentipfattutto esecuto uscenti) o privi dei requisiti idonei
adeguati ad assicurane la terzieta' e l'indiperajenfuga di notizie circa le procedure di gara ancaw
pubblicate, che anticipino solo ad alcuni operaodnomici la volonta' di bandire determinate gareontenu
della documentazione di gara; I'attribuzione impiedei vantaggi competitivi mediante utilizzo digo dell
strumento delle consultazioni preliminari di meeogat elusione delle regole di affidamento degli ap
mediante l'improprio tilizzo di sistemi diaffidamento, di tipologie coattuali (ad esempio, concession
luogo di appalto) o di procedure negoziate e affielati diretti per favorire un operatorepredisposizione
clausole contrattuali dal contenuto vago o veseapmar disincentivare la partecipazione alla gara aw
consentire modifiche in fase di esecuziondefinizione dei requisiti di accesso alla garangparticolare, d
requisiti tecnico-economici dei concorrenti al folidavorire un'impresa (es. cisole dei bandi che stabilisc
requisiti di qualificazione); prescrizioni del bane delle clausole contrattuali finalizzate ad
determinati concorrenti; I'abuso delle disposizioninateria di determinazione del valore stimatiocoatratt
al fine di eludere le disposizioni sulle proceddaeporre in esserefermulazione di criteri di valutazione
attribuzione dei punteggi (tecnici ed economicie gfossono avvantaggiare il fornitore uscente, gr
asimmetrie informative esistenti a suo favore oeyeomunque, favorire determinati operatori ecormg
possibilita' che i vari attori coinvolti (quali, agsempio, RP, commissione di gara, soggetti cainuell
verifica dei requisiti, etc.) manipolino le disposini che governanoprocessi sopra elencati al fine di pilo
l'aggiudicazione della gara (azioni e comportamtdi a restringere indebitamente laplatea deepgdn
alla gara; l'applicazione distorta dei criteri digaudicazione della gara per manipolarne I'; la nomina
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commissari in conflitto di interesse o privi decessari requisiti; alterazione o sottrazione digdleumentazior
di gara sia in fase di gara che in fase succesbigantrollo); -alterazione o omissione dei controlli e d
verifiche al fine di favorire un aggiudicatario yui dei requisiti; possibilita’ che i contenuti delle verifig
siano alterati per pretermettere I'aggiudicatafeverire gli operatori economici che seguono ngfkeduatorie
- violazione delle regole postetatela della trasparenza della procedura al finewuliare o ritardare
proposizione di ricorsi da parte di soggetti edctusion aggiudicatari; mancata o insufficiente verifi
dell'effettivo stato avanzamento lavori rispetter@noprogramma alre di evitare I'applicazione di penali
risoluzione del contratto; abusivo ricorso alle varianti al fine di favoriragpaltatore (ad esempio,
consentirgli di recuperare lo sconto effettuatoséde di gara o di conseguire extra guadagni o derdo
partecipare ad una nuova garadjterazioni o omissioni di attivita' di controllal fine di perseguire intere
privati e diversi da quelli della stazione appakarsia attraverso I'effettuazione di pagamentiuistificati 0
sottratti alla tracciabilita' dei flussi finanziaril'attribuzione dell'incarico di collaudo a soggetimpiacen
per ottenere il certificato di collaudo pur in aszeedei requisiti; H rilascio del certificato di regolare esecuzi
in cambio di vantaggi economici o la mancata deigudicdifformita’ e vizi dell'opera.

- Reato contro la PA,; - illecito amministrativo-¢ahile (danno erariale);abuso dell'autonomia professior
da parte del medico all'atto della prescrizionéra di favorire la diffusione di uparticolare farmaco e/o
frodare il Servizio Sanitario Nazionale; - omissiefo irregolarita’ nell'attivita' di vigilanza @wtrollo quali-
quantitativo delle prescrizioni da parte dell'adi@isanitaria.

- Reato contro la PA- illecito amministratio-contabile (danno erarial

4, VALUTAZIONE DEL RISCHIO
Valutazione del rischio: identificazione, analisiautazione del rischio corruttivo

La valutazione del rischio € la macro-fase del @sso di gestione del rischio in cui lo stesso atifieato, analizzato e confrontato con gli aligahi al fine di
individuare le priorita di intervento e le possibilisure correttive/preventive (trattamento dethis).

AGGIORNAMENTO 2020-2022

In una linea di continuita con i precedenti Piargingono confermati, relativamente al presente Glapitel PTPCT, i contenuti delle pregresse ediziooime in

precedenza riportati, con gli ulteriori aggiornanehe, di seguito, vengono riportati.

Sulla base della nozione di corruzione cui fa mfiento il PTPCT, I'ente determina il perimetro ongm di applicazione del sistema di gestione ppréaenzione
della corruzione ai sensi della norma UNI ISO 370Cde perimetro edefinito in relazione ai requisievisti dalla norma medesima, che comprendomcbeaqgli

esiti della valutazione dei rischi di corruzione.

Secondo quanto testualmente indicato nel Quade@ordorma, relativo a "La Linea Guida applicatatdla norma UNI ISO 37001:2016 per la prevenzicslead
corruzione", di seguito riportato con gli opportaiattamenti:

- per la norma UNI ISO 37001, come per le altrem®iSO sui sistemi di gestione, |'analisi e |la ta#ione dei rischi rappresenta l'elemento alla loketie

progettazione, dell'attuazione e del mantenimeetsidtema di gestione per la prevenzione dellaizame. Nella logica della prevenzione, una ctaretpuntuale
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identificazione e valutazione dei rischi di corare assicura la programmazione e l'attuazione glimiadeguate ed efficaci a contrastare questiiriQeesto
significa che laddove la rilevazione dei rischi s@ente o insufficiente, o la valutazione di questhi sia incompleta o inadeguata, il sistemadtitrollo e
I'attuazione delle misure di cui & costituito nanasino in grado di raggiungere risultati efficagbetvenzione;

- il rischio, secondo le norme I1SO che adottarmld'High Level Structure” (HLS), & infatti definitome un effetto dell'incertezza sul raggiungiroetdi risultati
attesi ed assume una connotazione di "neutralitd’pad avere un'accezione sia negativa sia poéitefanita come "opportunita"). La corruzione raggenta uno
dei fattori (al pari di quelli trattati dalle altrrme volontarie, ISO 9001, ISO 14001, ISO 45@bE) puo influire sull'attuazione delle strategikt alganizzazione
e sul raggiungimento dei suoi obiettivi, in prirmstermini di compliance e di gestione etica déliezioni istituzionali;

- il requisito della norma UNI ISO 37001 non pregetha specifica metodologia per la valutaziondratfamento dei rischi di corruzione, ma definispassaggi
fondamentali che I'organizzazione deve metterdtonpeer pianificare e attuare il sistema di prevene (cd "risk based approach™). La metodologiatéri da
applicare per identificare e ponderare i rischicsomessi alla discrezionalita dell'ente in funaatella sua natura, tipo di processi, complessétiore di attivita,
etc. Laddove vi siano disposizioni di legge o regudi altro tipo (ad es. indicazioni delle autarcompetenti in materia di corruzione come I'ANAgpplicabili,
I'ente deve considerare tali prescrizioni per fitehinetodologie e criteri di valutazione dei risdhcorruzione;

- la valutazione del rischio corruzione parte dabilisi degli elementi esterni ed interni del cetdadell'ente, compresi i requisiti degli stakeleo]dilevanti ai fini
del raggiungimento degli obiettivi fissati dal sista di gestione per la prevenzione della corruziGudla base delle informazioni relative al propecmntesto,
secondo la norma UNI ISO 37001, I'ente deve: -tifieare i rischi di corruzione che "possa ragioolevente" prevedere; - analizzare e ponderare liridic
corruzione identificati in modo da assegnare lora sicala di priorita; - valutare idoneita ed effieaadel sistema dei controlli esistenti a contemeischi stimati.
- I'organizzazione deve altresi definire i criteer dimensionare i livelli di rischio di corruziankea norma richiede che I'analisi dei rischi sizwnentata e
comprensiva delle informazioni relative alla caazbne tra gli esiti della valutazione dei risctg@rogrammazione delle misure di controllo;

- coerentemente con quanto previsto dalle norme IS@k assessment € un processo dinamico e tatices Pertanto la norma pone particolare enfalian
valutazione periodica del rischio corruzione préserell'organizzazione e indica la necessita dpemodico riesame, sotteso a rilevare nuove infarama e/o
cambiamenti significativi dell'organizzazione, dabligo di conservazione della documentaziona attomprovare |'avvenuta valutazione del rischio.

4.1 - Identificazione degli eventi rischiosi
Identificazione, analisi e valutazione del riscbavruttivo - IDENTIFICAZIONE EVENTI RISCHIOSI

L'identificazione del rischio ha I'obiettivo di iiviuare i comportamenti di natura corruttiva clesgono verificarsi in relazione ai processi, al& £ alle azioni,
con l'obiettivo di considerare - in astratto - ituttomportamenti a rischio che potrebbero potdneate manifestarsi all'interno dell'organizzaziena cui
potrebbero conseguire "abusi di potere" e/o siarazli “mala gestio”.

L'individuazione include tutti i comportamenti figasi che, anche solo ipoteticamente, potrebberificagsi e avere conseguenze sull'amministrazione.

In particolare, I'identificazione e la descriziatedle possibili fattispecie di comportamenti ahiscdi corruzione, viene effettuata in corrisporziedi ogni singola
azione con individuazione della corrispondentegaia di evento rischioso.

Questa fase € cruciale, perché un comportamerdioio® "non identificato in questa fase non vieoesiderato nelle analisi successive" (ANAC, PNAZ01
compromettendo I'attuazione di una strategia eféicdi prevenzione della corruzione.

Come indicato nel PNA 2015, per procedere all'ifieazione dei comportamenti rischiosi, € statospran considerazione il piu ampio numero possititnti
informative (-interne, es. procedimenti disciplin@egnalazioni, report di uffici di controllo, iontri con i responsabili degli uffici e con il persle, oltre che
naturalmente - laddove esistenti - le risultanZéaghalisi della mappatura dei procedimenti e dwicpssi; - esterne, es. casi giudiziari e altri datontesto
esterno).
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Le condotte a rischio piu ricorrenti sono ricondhiicialle:

- sette categorie di condotte rischiose di nattresstersale” che possono manifestarsi, tendenziddniie tutti i processi elencate nella Tabellaedjigto riportata.
E' il caso, ad esempio, dell'uso improprio o distafella discrezionalita considerato anche in presedella "alterazione/manipolazione/utilizzo inymio di
informazioni e documentazione”, dove ovviamentepdlrgine di intervento derivante dal comportameischioso deriva, necessariamente, da valutaziomi n
oggettive, legate dunque ad una discrezionalit@apipia.

Si tratta di categorie di comportamento a riscbii@ hanno carattere esemplificativo e non esaustivo

AGGIORNAMENTO 2020-2022

In una linea di continuita con i precedenti Piaeingono confermati, relativamente al presente Glapitel PTPCT, le condotte a rischio piu ricorredticui alla
tabella che segue.

Anche nella fase di identificazione degli evengichiosi, il coinvolgimento della struttura orgarmtiza, dei dirigenti/PO, e' indispensabile. Somesponsabili
degli uffici i soggetti tenuti alla identificazioren il supporto del RPCT.

Comportamento a rischio
"trasversale"
Uso improprio o distorto della discrezionalita' |Comportamento attuato mediante I'alterazione di una valutazione, delle evidenze di un'analisi o la
ricostruzione infedele o parziale di una circostanza, al fine di distorcere le evidenze e rappresentare il
generico evento non gia' sulla base di elementi oggettivi, ma piuttosto di dati volutamente falsati.

Descrizione

Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio |Gestione impropria di informazioni, atti e documenti sia in termini di eventuali omissioni di allegati o parti
di informazioni e documentazione integranti delle pratiche, sia dei contenuti e dell'importanza dei medesimi.

Rivelazione di notizie riservate / violazione del Divulgazione di informazioni riservate e/o, per loro natura, protette dal segreto d'Ufficio, per le quali la

segreto d'Ufficio diffusione non autorizzata, la sottrazione o I'uso indebito costituisce un "incidente di sicurezza".

Alterazione dei tempi Differimento dei tempi di realizzazione di un'attivita' al fine di posticiparne I'analisi al limite della deadline utile;
per contro, velocizzazione dell'operato nel caso in cui I'obiettivo sia quello di facilitare/contrarre i termini di
esecuzione.

Elusione delle procedure di svolgimento delle (Omissione delle attivita' di verifica e controllo, in termini di monitoraggio sull'efficace ed efficiente

attivita' e di controllo realizzazione della specifica attivita' (rispetto dei Service Level Agreement, dell'aderenza a specifiche tecniche
preventivamente definite, della rendicontazione sull'andamento di applicazioni e servizi in generale, dei
documenti di liquidazione, etc).
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Pilotamento di procedure/attivita' ai fini della |Alterazione delle procedure di valutazione (sia in fase di pianificazione che di affidamento) al fine di
concessione di privilegi/favori privilegiare un determinato soggetto ovvero assicurare il conseguimento indiscriminato di accessi (a dati ed
informazioni) e privilegi.

Conflitto di interessi Situazione in cui la responsabilita’ decisionale e' affidata ad un soggetto che ha interessi personali o
professionali in conflitto con il principio di imparzialita' richiesto, contravvenendo quindi a quanto previsto
dall'art. 6 bis nella I. 241/1990 secondo cui "Il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti
ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale devono
astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale".

4.2 - Analisi delle cause degli eventi rischiosi
Identificazione, analisi e valutazione del riscbavruttivo: ANALISI DEL RISCHIO

Nell'ambito del presente PTPCT, i singoli comporaina rischio sono stati ricondotti a:

- categorie di eventi rischiosi di natura analoga.

Come indicato nel PNA 2015 e confermato dal PNA®Q2nalisi del rischio ha come obiettivo quelliocdnsentire di pervenire ad una comprensione piu
approfondita degli eventi rischiosi e di individaarlivello di esposizione al rischio delle attéie dei relativi processi.

Per comprendere le cause e il livello di rischistao garantito il coinvolgimento della strutter@anizzativa e si e fatto riferimento sia a dgtettivi (per es. i
dati giudiziari), sia a dati di natura percettivibe/ati attraverso valutazioni espresse dai sdggeeressati, al fine di reperire informazionippinioni, da parte
dei soggetti competenti sui rispettivi processi)particolare, secondo quanto suggerito dal PNA28ano stati considerati:

a) i dati sui precedenti giudiziari e/o sui procednti disciplinari a carico dei dipendenti dell'amistrazione o dell'ente (le sentenze passate udicato,
procedimenti in corso e decreti di citazione a giedriguardanti i reati contro la PA e il falsola truffa, con particolare riferimento alle trufégygravate
all'amministrazione (artt. 640 e 640-bis c.p.);

b) i procedimenti aperti per responsabilita amntiata/o/contabile (Corte dei Conti);

c) i ricorsi amministrativi in tema di affidamendocontratti pubblici.

d) le segnalazioni pervenute, nel cui ambito reamr certamente quelle ricevute tramite appositegohare di whistleblowing, fermo restando che vewgon
considerare anche quelle trasmesse dall'estertanaiinistrazione o dell'ente;

e) reclami e dalle risultanze di indagini di cuséorsatisfaction che consentono di indirizzaredfattone su fenomeni di cattiva gestione;

f) ulteriori dati in possesso dell'lamministraziges. rassegne stampa).

L'analisi in esame ha consentito di:

- comprendere le cause del verificarsi di eventruttvi e, conseguentemente, individuare le miglimodalitd per prevenirli (creando i presuppostr p
l'individuazione delle misure di prevenzione pianee);

- definire quali siano gli eventi rischiosi piteilanti e il livello di esposizione al rischio deopessi.
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Si rinvia all'lALLEGATO contenente il registro de@venti rischiosi per la rassegnha completa di tetimategorie di eventi rischiosi collegati ai m@gmocessi e
processi mappati, fermo restando che, a titolosdiio, vengono di seguito elencate le principalise degli eventi rischiosi, tenuto conto che gindi si
verificano in presenza di pressioni volte al commtiamento improprio della cura dell'interesse galeer

a) mancanza di controlli;

b) mancanza di trasparenza;

C) eccessiva regolamentazione, complessita e stiais@zza della normativa di riferimento;

d) esercizio prolungato ed esclusivo della resgalitgadi un processo da parte di pochi o di urcaréoggetto;

e) scarsa responsabilizzazione interna;

f) inadeguatezza o assenza di competenze del pdesaadetto ai processi;

g) inadeguata diffusione della cultura della legali

h) mancata attuazione del principio di distinzitraepolitica e amministrazione.

AGGIORNAMENTO 2020-2022

In una linea di continuita con i precedenti Piargingono confermati, relativamente al presente Glapitel PTPCT, i contenuti delle pregresse ediziooime in
precedenza riportati, con gli ulteriori aggiornamnehe, di seguito, vengono riportati.

Anche nella fase di analisi del rischio, e deidatabilitanti degli eventi corruttive e nella stindel livello di esposizione dei processi e dedlative attivita al
rischio, il coinvolgimento della struttura orgaratiza, dei dirigenti/PO, € indispensabile. Sonesponsabili degli uffici i soggetti tenuti alla indluazione di tali
fattori, supportati dal RPCT.

| dirigenti/PO seguono le indicazioni del PNA 2G2ai fini dell'analisi del livello di esposiziomaérischio sono tenuti a collaborare con il RPCar; p

a) scegliere I'approccio valutativo,

b) individuare i criteri di valutazione,

c) rilevare i dati e le informazioni,

d) formulare un giudizio sintetico, adeguatamentgivato.

In sede di analisi del rischio, definire il livelth esposizione al rischio di eventi corruttivilgortante per individuare i processi e le attidéh processo su cui
concentrare l'attenzione sia per la progettazioperal rafforzamento delle misure di trattamengb rischio, sia per l'attivita di monitoraggio darfe del RPCT.
In questa fase, l'analisi € finalizzata a stimblieéllo di esposizione al rischio per ciascun etig definito nella fase precedente: processo daseattivita. In
questa fase I'ente si riserva di introdurre urriglte livello di dettaglio e stimare I'esposizicalerischio per singolo evento rischioso che é stadividuato nella
fase di identificazione.

L'analisi del livello di esposizione € effettuaitspettando comunque tutti i principi guida richidimeel del PNA 2020, nonché il criterio generalé'gliudenza":
in tal senso, € sempre viene evitata la sottogfiehaischio che non permetterebbe di attivare éarmimodo le opportune misure di prevenzione.

4.3 - Ponderazione del rischio
Identificazione, analisi e valutazione del riscbasruttivo: PONDERAZIONE DEL RISCHIO

La ponderazione del rischio e fondamentale peefmidione delle priorita di trattamento. L'obigtiidella ponderazione del rischio, come gia indicad! PNA,
e di "agevolare, sulla base degli esiti dell'anal&d rischio, i processi decisionali riguardo aaljuischi necessitano un trattamento e le relagikierita di
attuazione".
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In altre parole, la fase di ponderazione del rischiendendo come riferimento le risultanze dealeedente fase, ha lo scopo di stabilire le pEddittrattamento
dei rischi, attraverso il loro confronto, consideta gli obiettivi dell'organizzazione e il contegtocui la stessa opera. La ponderazione del wsphd anche
portare alla decisione di non sottoporre ad ultericattamento il rischio, ma di limitarsi a margemattive le misure gia esistenti. Posto cheiViddazione di un
livello di rischio "basso” per un elevato numer@uabicessi, generata anche da una ponderazionspicata al principio di "prudenza” e di "precauatrcomporta
I'esclusione dal trattamento del rischio, e quitall'individuazione di misure di prevenzione, dbo@essi in cui siano stati comunque identificatdenitificabili
possibili eventi rischiosi, la ponderazione vieffeteuata con un criterio di massima cautela e pnzd, sottoponendo al trattamento del rischio ysi@mumero
di processi. La metodologia seguita &€ descrittagpasgrafo seguente.

Sirinvia allALLEGATO per i dati relativi alla paterazione dei processi mappati, attuata secormngipio di massima precauzione e prudenza.

Le attivita con valori di rischio maggiori (altissd, alto e medio) sono prioritariamente oggetttvattamento.

Le decisioni circa la priorita del trattamento salicompetenza del RPCT, e vanno effettuate esslemete tenendo presente i seguenti criteri:

a) livello di rischio: maggiore € il livello, magge € la priorita di trattamento;

b) obbligatorieta della misura: in base a questeriw, va data priorita alla misura obbligatorigpetto a quella ulteriore;

c) impatto organizzativo e finanziario connessdngilementazione della misura: in base a questerj va data prioritd alla misura con minore ithpa
organizzativo e finanziario.

AGGIORNAMENTO 2020-2022

In una linea di continuita con i precedenti Piargingono confermati, relativamente al presente Glapitel PTPCT, i contenuti delle pregresse ediziooime in
precedenza riportati, con gli ulteriori aggiornamnehe, di seguito, vengono riportati.

Nel definire le azioni da intraprendere in sedpatiderazione dei rischi, il RPCT:

a) tiene conto, in primis, delle misure gia attyate

b) valuta come migliorare quelle gia esistenti,henper evitare di appesantire l'attivita amministraon l'inserimento di nuovi controlli e, nell'tpsi in cui le
misure introdotte non risultino sufficienti a riderin modo significativo il rischio corruttivo, uah come ridisegnare e irrobustire le misure dv@neione gia
esistenti prima di introdurne di nuove, nel rispetel principio di sostenibilitd economica ed origaativa.

4.5 - Metodologia utilizzata per effettuare la valtazione del rischio

4.5.1. METODOLOGIA VALUTAZIONE QUANTITATIVA - PNA 2013

Nel tempo si sono avvicendate diverse metodoldgraldtazione del rischio di corruzione, sia netitdto dell'analisi del contesto interno, che deitesto esterno,
deve essere supportata dall'applicazione di unadukgia scientifica di valutazione del rischio chel primo PNA (2013), era stata individuata nelletodologia
quantitativa suggerita dallALLEGATO 5 allo sted3dA ( domande/risposte a cui collegare automaticéenierelativi valori) secondo la formula: Riscl{e) =
Probabilita (E) x Impatto(E).

4.5.1.a)

Nell'ambito di questa metodologia, ai fini dell'éipgzione del punteggio (da 1 a 5), la stima ddbre della probabilita tiene conto dei segueritedr

- discrezionalita: piu é elevata, maggiore e lphilita di rischio (valori da 0 a 5);

- rilevanza esterna: nessuna valore 2; se il égubi rivolge a terzi valore 5;

- complessita del processo: se il processo coimvpig amministrazioni il valore aumenta (da 1 a 5);

- valore economico: se il processo attribuisceaggita soggetti terzi, la probabilitd aumenta (ralite 1 a 5);
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- frazionabilitd del processo: se il risultato fm@uo essere raggiunto anche attraverso una ipdudaloperazioni di entitd economica ridotta, talyabilita sale
(valorida 1 a 5);

- controlli: (valori da 1 a 5) la stima della praliéa tiene conto del sistema dei controlli vigenlPer controllo si intende qualunque strumenti@zdito che sia
utile per ridurre la probabilita del rischio quindia il controllo preventivo che successivo ditlagita e il controllo di gestione, sia altri meadsmi di controllo
utilizzati.

4.5.1. b)

Ai fini dell'applicazione del punteggio ( da 1 a B) stima del valore dell'impatto tiene conto skyuenti criteri:

- Impatto organizzativo': valori da 0 a 5;

- Impatto economico: valorida 0 a 5;

- Impatto reputazionale: valori da 0 a 5;

- Impatto organizzativo, economico e sull'immagwedore da 1 a 5;

Se non che, come evidenziato nell'aggiornamentd aDPNA, I'applicazione meccanica della metod@agiggerita dal PNA 2013 ha dato, in molti casuyltati
inadeguati, portando ad una sostanziale sottozatute del rischio.

4.5.2. METODOLOGIA VALUTAZIONE QUALITATIVA - PNA 2015

In relazione a tale constatazione, 'ANAC ha agtic nei propri PTPCT ANAC 2017 e 2018, una metogial diversa da quella dellALLEGATO 5 del PNA
2013, e piu flessibile.

La metodologia applicata ANAC per l'analisi e l&wazione del rischio di corruzione, ai fini dedisesura del PTPCT ha scongiurato la criticita sepidenziata,
basandosi su un principio di prudenza e privilegéann sistema di misurazione qualitativo, piuttagte quantitativo.

Il valore del rischio di un evento di corruzionecsndo la nuova metodologia di valutazione, vaatato rilevando:

1) la probabilita che si verifichi uno specificoeeno di corruzione, raccogliendo tutti gli elemenformativi sia di natura oggettiva (ad esempieerdi di
corruzione specifici gia occorsi in passato, seggiahi pervenute all'amministrazione, notizie dinspa), che di natura soggettiva, tenendo conteaigksto
ambientale, delle potenziali motivazioni dei sogjggte potrebbero attuare azioni corruttive, nondégli strumenti in loro possesso; tale valutazideee essere
eseguita dal responsabile al meglio delle sue lpidisdi raccolta di informazioni ed operando waaiseguente, attenta valutazione di sintesi adlin@ppresentare
la probabilita di accadimento dell'evento attragarsa scala crescente su 5 valori: molto bassaabagedia, alta, altissima;

2) l'impatto che, nel caso in cui I'evento di carome si presentasse, viene valutato calcolandoriseguenze:

a) sull'amministrazione in termini di qualita e tionita dell'azione amministrativa, impatto economiconseguenze legali, reputazione e credibdlitturzionale,
etc.;

b) sugli stakeholders (cittadini, utenti, impresercato, sistema Paese), a seguito del degradedétio reso a causa del verificarsi dell'eventoodruzione.
Anche l'impatto viene calcolato su una scala crasodi 5 valori, al pari della probabilita (moltagso, basso, medio, alto, altissimo).

Il rischio per ciascuna tipologia di evento colirgt(E) viene quindi calcolato come prodotto dgltababilita dell'evento per l'intensita del relatimpatto:
Rischio (E) = Probabilita(E) x Impatto(E), applicnil valore piu elevato.

4.5.3. METODOLOGIA VALUTAZIONE QUALITATIVA - PNA 2020

Considerata la natura dell'oggetto di valutazigiseliio di corruzione) viene adottata, come sudgeldll' ANAC la valutazione di tipo di tipo quadtivo, dando
ampio spazio alla motivazione della valutazion@eagtendo la massima trasparenza.

Nella valutazione di tipo qualitativo, |'esposizéoal rischio & stimata in base a motivate valutaagpresse utilizzando specifici criteri/indicator
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Tale valutazione, benché sia supportata da datiprevede la rappresentazione finale in termini enich

Fermo restando la natura qualitativa della valotaej i metodi di misurazione e di valutazione cbespno essere utilizzati sono vari. Va preferitaédodologia
di valutazione indicata dal’ANAC nell'allegato LRNA 2020, anche se possono essere utilizzak rmktodologie di valutazione, purché queste siaeoenti
con l'indirizzo fornito nell'allegato 1 al PNA 2028 adeguatamente documentate nei PTPCT. La metpd@NAC - ALL. 1 del PNA 2020 é la seguente.

1. INDIVIDUARE | CRITERI/INDICATORI DA UTILIZZARE

Il primo passo consiste nell'applicare ad ogni esso ovvero ad ogni processo disaggregato fasr@agkeogni processo disaggregato in fasi e att{wigaioni):
- criteri/indicatori per misurare il livello delsthio.

| criteri/indicatori possono essere individuatil'ssempio di quelli forniti dall’ANAC per misuraildivello di rischio.

- livello di interesse "esterno”

- grado di discrezionalita del decisore interna &A

- manifestazione di eventi corruttivi in passatbprecesso/attivita esaminata

- opacita del processo decisionale

- livello di collaborazione del responsabile dedqasso o dell'attivita nella costruzioaggiornamento e monitoraggio del piano

- grado di attuazione delle misure di trattamento.

2. MISURARE CIASCUN CRITERIO/INDICATORE SULLA BASDI DATI E EVIDENZE

Il secondo passo consiste:

a) nel collegare a ciascun criterio/indicatoreaprecedente dati oggettivi (per es. i dati secpdenti giudiziari e/o sui procedimenti disciptinaegnalazioni).
Si tratta dei dati raccolti in sede di ANALISI DELZONTESTO ESTERNO ED INTERNO, e di dati oggettidlv® documentata indisponibilita degli stessi.
b) nel misurare il livello di rischio di ciascundicatore.

Il giudizio associato a ciascun criterio/indicatéran giudizio ovviamente PARZIALE.

Per quanto concerne la misurazione si puo applisagescala di misurazione ordinale, come nell'egesyito indicato:

- rischio molto alto/altissimo

- rischio alto/critico

- rischio medio

- rischio basso

- rischio molto basso/trascurabile/minimo

3 FORMULARE IL GIUDIZIO SINTETICO, ADEGUATAMENTE MO'IVATO

Partendo dai GIUDIZI PARZIALI sui singoli criteriidicatori si deve pervenire ad una valutazione dessp/a del livello di esposizione al rischio.

Il terzo passo consiste nel formulare un: GIUDIZINTETICO (= GIUDIZIO COMPLESSIVO) quale risultattell'applicazione scaturenti dall'applicazione dei
vari criteri/indicatori

Per quanto concerne la misurazione si puo applisagescala di misurazione ordinale. come nell'egesyito indicato:

- rischio molto alto/altissimo

- rischio alto/critico

- rischio medio

- rischio basso

- rischio molto basso/trascurabile/minimo

Nel condurre questa valutazione complessiva:
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- nel caso in cui, per un dato oggetto di anadisi processo), siano ipotizzabili piu eventi risshaventi un diverso livello di rischio, si fagifmento al valore
piu alto nella stima dell'esposizione complessistridchio;

- € opportuno evitare che la valutazione complesdet livello di rischio associabile all'unita o¢tgedi riferimento sia la media delle valutaziormi agingoli
indicatori. Anche in questo caso & necessarioriargbere il giudizio qualitativo rispetto ad un mealcolo matematico per poter esprimere piu camente il
livello di esposizione complessivo al rischio dgllta oggetto di analisi. In ogni caso vale la taggenerale secondo cui ogni misurazione deve esser
adeguatamente motivata alla luce dei dati e deltbeaze raccolte.

4.5.4 METODOLOGIA VALUTAZIONE QUALITATIVA PNA 2020SECONDO INTERPRETAZIONE ANCI (Quaderno Anci)

L' Anci, rilevando che 'Allegato 1 al PNA 2020 alisce che le amministrazioni possono anche sceglieccompagnare la misurazione di tipo qualiteéinche
con dati di tipo quantitativo i cui indicatori siarchiaramente e autonomamente individuati dallgad&éamministrazioni, ha suggerito ( Quaderno Ancia
specifica metodologia, elaborata sulla scorta detlecazioni fornite dal’ANAC nell’Allegato 1 alNeA 2020.

Secondo la metodologia suggerita dall’Anci, ai fiella valutazione del rischio, in continuita camagto gia proposto dall'Allegato 5 del PNA 2013nete in
linea con le indicazioni internazionali, si devegedere ad incrociare due indicatori compositi (wgndei quali composto da piu variabili) rispettivente per la
dimensione della probabilita e dell'impatto.

Per ciascuno dei due indicatori (impatto e proli@hil' Anci ha proceduto ad individuare un set diiabili significative caratterizzate da un nessoalisalita tra
I'evento rischioso e il relativo accadimento.

4.5.5.METODOLOGIA VALUTAZIONE UTILIZZATA NEL PRESENE PTPCT

Fermo restando il livello di mappatura prescelt®ILS/LA), 'amministrazione adotta la metodologiaggerita dal PNA 2020 (metodologia qualitativajne
precedenza descritta, con il PTPCT 2018/2020.

Utilizzando tale metodologia, i processi vengongragati in aree di rischio e valutati sulla base di

- comportamenti a rischio (CR)

- categorie di eventi rischiosi (ER)

identificabili con riferimento all'area di rischah appartenenza.

La nuova metodologia si basa su:

- definire in via preliminare gli indicatori di stia del livello di rischio che coincidono con i eritdi valutazione

- esprimere un giudizio motivato sui criteri

- procedere alla misurazione di ognuno dei crjisgdefiniti per ogni processo/fase/attivita medéaapiplicazione di una scala di misurazione ordi(edeesempio:
alto, medio, basso)

- fornire adeguata motivazione di ogni misurazione

- pervenire ad una valutazione complessiva delldivdi esposizione al rischio, partendo dalla matione della misurazione dei singoli indicatorl yalore
complessivo ha lo scopo di fornire una misurazisineetica del livello di rischio associabile alkpgto di analisi (processo/attivita o evento rieshi.

Gli indicatori di stima del livello di rischio sono

a) gli indicatori indicati dall'Allegato metodolagi 1 al PNA 2020 (indicatori ANAC)

b) gli ulteriori indicatori di seguito elencati:

- presenza di criticita

- tipologia di processo (indicatore non utilizzahiler la valutazione delle singole fasi)
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- unita organizzativa/funzionale

- separazione tra indirizzo e gestione

- pressioni-condizionamenti.

La stima del livello rischio conduce alla pondeoais e alla successiva identificazione di misurgyad&mente progettate sostenibili e verificabili.

AGGIORNAMENTO 2020-2022
In una linea di continuita con i precedenti Piagingono confermati, relativamente al presente Gapitel PTPCT, i contenuti delle pregresse edizimlativi
alla metodologia di rischio utilizzata.

5. TRATTAMENTO DEL RISCHIO

Il processo di gestione del rischio si conclude leciase del trattamento.

Si tratta della fase tesa a individuare i correttife modalita piu idonee a prevenire i rischilesbase delle priorita emerse in sede di valutazidegli eventi
rischiosi" (Aggiornamento 2015 al PNA).

Il trattamento consiste nel procedimento "per modre il rischio”.

In concreto, il trattamento & finalizzato a indivéde e valutare misure per neutralizzare o ridibrischio di corruzione.

Fermo restando che il RPCT deve stabilire le "fdodi trattamento” in base ai criteri in precedeizdicati (livello di rischio, obbligatorieta dalimisura,
allimpatto organizzativo e finanziario delle miawstessa), le misure generali e trasversali noeamésure specifiche, e la loro implementazioneosdentificate
nel PTPCT.

1. MISURE DIRETTAMENTE COLLEGATE A OBIETTIVI STRATEICI
In primo luogo vengono in considerazione le miserks relative azioni, direttamente collegate ablettivi strategici e meglio identificate, quarsténdicatori e
target, nella sezione "Obiettivi strategici" dedpente PTPCT.

2. MISURE TRASVERSALI

Oltre a tali misure, il PTPCT contiene e preveitedlementazione anche di misure di carattere traale come:

- la digitalizzazione e informatizzazione dei pr&gieincluso il processo di gestione del rischioalruzione;

- il codice di comportamento;

- la formazione;

- la trasparenza, che costituisce oggetto del Blidle "sezione" del PTPCT. Gli adempimenti perdafgarenza possono essere misure obbligatorieriouilt Le
misure ulteriori di trasparenza sono indicate rer P

- I'informatizzazione e l'automazione dei proces$sd consente, per tutte le attivita dell'amminigtiae, la tracciabilitd dello sviluppo del processmché la
tracciabilita documentale del processo decisiorabkiuce quindi il rischio di "blocchi” non conliabili con emersione delle responsabilita per cims fase a
rischio e azione;

- 'accesso telematico a dati, documenti e procedine il riutilizzo dei dati, documenti e procedinti consente I'apertura dell'amministrazione véesterno e,
quindi, la diffusione del patrimonio pubblico edntrollo sull'attivita da parte dell'utenza;

- i monitoraggio sul rispetto dei termini procedintali per far emergere eventuali omissioni o ditehe possono essere sintomo di fenomeni corruttiv
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- gli strumenti di controllo e vigilanza sulle setéd ed sugli enti nei confronti dei quali sussiistentrollo da c.d. vincolo contrattuale sui mddetganizzativi, di
gestione e di controllo ai sensi del D.Lgs. n.28QL integrati con le disposizioni in materia diygnzione della corruzione e della trasparenza.

In relazione alle misure, le matrici in excel dippatura dei processi di tutti gli uffici, e di @l'ALLEGATO, contengono:

- un richiamo generico a tutte le misure geneialijuanto obbligatorie;

- si concentrano, per contro, sulle misure spdefisulla base del principio, espresso in piu acnadell’ ANAC, che concentrare l'attenzione susjadipologia
di misure consente la personalizzazione dellaegiaidi prevenzione.

Per tutte le misure, generali e trasversali nomperde misure specifiche, il presente PTPCT coastien

- la definizione degli indicatori di attuazione.

Le misure generali e obbligatorie, che hanno igdanisura carattere trasversale, nonché le mipex@fiche con i relativi indicatori, collegate @stun processo,
risultano espressamente indicate nellALLEGATO.

Si rinvia, pertanto all'ALLEGATO per la rassegndl@enisure collegate ai processi mappati.

L'ALLEGATO indica dettagliatamente le misure di yeezione per ridurre la probabilita che il riscBioverifichi, in riferimento a ciascuna area dch, con
indicazione anche:

- della tempistica;

- dei responsabili;

- degli indicatori.

Fermo restando che, per la consultazione delleokngisure per ogni unitad organizzativa si rimaaliie matrici di mappatura di cui allALLEGATO , déeguito
si riporta la descrizione delle misure, dando calgttagliatamente degli step di avanzamento ratjgiefi'anno di riferimento, e della futura prognaiszione e
monitoraggio di ogni misura.

Per la ri-programmazione delle misure non attugiaraialmente attuate, la base di partenza é givatdall'esito dei monitoraggi.

AGGIORNAMENTO 2020-2022

In una linea di continuita con i precedenti Piareingono confermati, relativamente al presente Glapitel PTPCT, i contenuti delle pregresse ediziooime in
precedenza riportati, con gli ulteriori aggiornamnehe, di seguito, vengono riportati.

| correttivi e le misure piu idonee a prevenireschi sono programmati sulla base le priorita emarsede di valutazione degli eventi rischiosi.

PTPCT

FONTI NORMATIVE

- L. 3 agosto 2009, n. 116 di ratifica della Corgiene dell'Organizzazione delle Nazioni Unite coré& corruzione, adottata dall' Assemblea genel@iE®ONU
il 31 ottobre 2003

- L. 28 giugno 2012, n.110 di ratifica della Conzieme penale sulla corruzione, fatta a Strasburgé gennaio 1999

- L. 6 novembre 2012, n. 190;

- D.p.c.m. 16 gennaio 2013 di approvazione Line@ndirizzo del Comitato interministeriale per leegdisposizione, da parte del Dipartimento della ifome
pubblica, del Piano Nazionale Anticorruzione di allé legge 6 novembre 2012, n. 190
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REGOLAZIONE ANAC

- Delibera CiVIT n.72/2013 di approvazione defivdtidel Piano Nazionale Anticorruzione 2013

- Determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 di apgzmne definitiva dell’Aggiornamento 2015 al Pidvarzionale Anticorruzione

- Determinazione Anac n. 831 del 03 agosto 20Hpdrovazione definitiva del Piano Nazionale Antiaarone 2016;

- Deliberazione Anac n. 1208 del 22 novembre 2014gdiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticoromz 2016;

- Deliberazione Anac n. 1074 del 21 novembre 20Epdrovazione definitiva dell’Aggiornamento 201®&no Nazionale Anticorruzione
- Deliberazione Anac n. 1064 del 13 novembre 20Zpdrovazione definitiva del Piano Nazionale Aatrazione 2020

DESCRIZIONE DELLA MISURA

La prima misura di prevenzione si sostanzia nglla@azione del PTPCT, quale strumento di programoma e pianificazione coordinato e armonizzato con
tutti gli altri strumenti di programmazione e pificazione. Il contenuto minimo essenziale del PTP@dividuato nel PNA 2013, e' costituito dalle geqti
informazioni e dati:

- individuare aree a rischio;

- individuare per ciascuna area gli interventi paurre i rischi;

- programmare iniziative di formazione;

- individuare i referenti e i soggetti tenuti aambnare al RPCT;

- individuare per ciascuna misura il responsabiléermine per l'attuazione;

- individuare misure di trasparenza, anche ulterigpetto a quelle contenute nel PTTI,

- definire misure per I'aggiornamento ed il moratggio PTPCT,;

- individuare modalita e tempi di attuazione defiisure;

| contenuti minimi vengono individuati applicando rischio di corruzione, il processo di gestiomé rischio-risk management (analisi del contestdytazione
del rischio e trattamento del rischio) e sono imy@atati con le ulteriori dati e informazioni sugtjatalll ANAC con gli aggiornamenti e i PNA succesgsl 2013.

AZIONI DA INTRAPRENDERE PER L'ATTUAZIONE DELLA MISWRA

- Aggiornare dati contesto interno ed esterno aotigolare riferimento alla mappatura macroprogessicessi

- Aggiornare dati misure generali e specifiche

- Adottare PTPCT (entro max il 30 novembre ), rasacin cui non si consideri adottato il PTPCT pdetee edizione

- Pubblicare e depositare del PTPCT adottato iresexga, nel caso in cui non si rinvii alla precetgeedizione PTPCT

- Fornire informativa all'organo di indirizzo ( presenza di 2 organi)

- Awviare consultazione pubblica mediante Avviso

- Approvare definitiva (entro il termine perentodel 31 gennaio 2020, salvo proroga).

La TABELLA in calce al presente capitolo indica:

- I'obiettivo, I'area di rischio, le azioni, i risati attesi, i target, lo stato di attuazionefdsi e i tempi di attuazione, i responsabili eigiicatori di attuazione.

AGGIORNAMENTO 2020-2022

In una linea di continuita con i precedenti Piargingono confermati, relativamente alla presentairaigenerale, i contenuti delle pregresse edizamme in
precedenza riportati, relativamente alla descrziemlle azioni da intraprendere nonché ai vaiipoytati nella tabella in calce.
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Trasparenza

FONTI NORMATIVE

- L. 190/2012

- D.Lgs. n. 33/2013

- L. 241/1990

- D.Lgs. 7 marzo 2005, n. 82

- D.Lgs. 27 ottobre 2009, n. 150

- D.Lgs. 30 giugno 2003, n. 196

- L. 7 agosto 2012, n. 134 di conversione decrego 22 giugno 2012, n. 83

REGOLAZIONE ANAC

- Delibera CiVIT n.72/2013 di approvazione defivgtidel Piano Nazionale Anticorruzione 2013

- Determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 di apgemne definitiva dell’Aggiornamento 2015 al Pidwarionale Anticorruzione
- Determinazione Anac n. 831 del 03 agosto 20Hpgrovazione definitiva del Piano Nazionale Antiaaione 2016;

- Deliberazione Anac n. 1208 del 22 novembre 20/Agdiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticoroma 2016;

- Deliberazione Anac n. 1074 del 21 novembre 20Epdrovazione definitiva dell’Aggiornamento 201®&no Nazionale Anticorruzione
- Deliberazione Anac n. 1064 del 13 novembre 202(bdrovazione definitiva del Piano Nazionale Aatiazione 2020

- Regolamento del 29/03/2017

- Delibera numero 859 del 25 settembre 2020

- Delibera numero 214 del 26 marzo 2020

- Delibera numero 586 del 26 giugno 2020

- Delibera numero 641 del 14/06/2017

- Determinazione n. 1134 del 08/11/2017

- Determinazione n. 241 del 08/03/2017

- Determinazione n. 1310 del 28/12/2016

- Determinazione n. 430 del 13/04/2016

- Determinazione n. 8/2015

- Delibera n. 50 del 04 luglio 2013

DESCRIZIONE DELLA MISURA

La trasparenza € l'accessibilita totale dei ddb@menti detenuti dall'amministrazione, allo scdpo

- tutelare i diritti dei cittadini;

- promuovere la partecipazione degli interessésittvita amministrativa,

- favorire forme diffuse di controllo sul persegeinto delle funzioni istituzionali e sull'utilizzeelle risorse pubbliche.
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La trasparenza, nel rispetto delle disposizionhateria di segreto di Stato, di segreto d'uffidicsegreto statistico e di protezione dei dati peati concorre ad
attuare il principio democratico e i principi cagtionali di eguaglianza, di imparzialita, buon aménto, responsabilita, efficacia ed efficienzd'utdizzo di
risorse pubbliche, integrita e lealta nel servadla nazione.

Essa:

- € condizione di garanzia delle liberta individwatollettive, nonché dei diritti civili, politicd sociali

- integra il diritto ad una buona amministrazione;

- concorre alla realizzazione di una amministragiaperta, al servizio del cittadino.

Le disposizioni sulla trasparenza:

- integrano l'individuazione del livello essenzialelle prestazioni erogate dalle amministraziorbhgiche a fini di trasparenza, prevenzione, cotmrakella
corruzione e della cattiva amministrazione, a nodel#articolo 117, secondo comma, lettera m),ad€lbstituzione;

- costituiscono altresi esercizio della funzioneabrdinamento informativo statistico e informateb® dati dell'amministrazione statale, regionalecale, di cui
all'articolo 117, secondo comma, lettera r), d€ltestituzione.

La trasparenza:

- rileva, altresi, come dimensione principale ai flella determinazione degli standard di qualgasirvizi pubblici da adottare con le carte devigeai sensi
dell'articolo 11 del decreto legislativo 30 lugli®99, n. 286, cosi come modificato dall'articolod2Bdecreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150.

- Strumento di autovalutazione e di ausilio netlaretta realizzazione della struttura del sitadugipnale deputata all'attuazione degli obblighpdbblicazione
(Amministrazione trasparente) € costituita dalla&la della trasparenza.

REGISTRO DEGLI ACCESSI

Le Linee Guida ANAC - Delibera n. 1309/2016 e lecGiare del Ministro per la semplificazione e ldplica amministrazione n. 2/2017 prevedono larealiione
del Registro degli accessi.

Il Registro dovrebbe contenere I'elenco delle @ste e il relativo esito, essere pubblico e peisegma pluralita di scopi: semplificare la gestaielle richieste
e le connesse attivita istruttorie; favorire I'amzaazione delle decisioni su istanze di accessotiche o simili; agevolare i cittadini nella coliamione delle
istanze gia presentate; monitorare I'andamente detieste di accesso e la trattazione delle stess

Per promuovere la realizzazione del Registro,tleit@t di registrazione, gestione e trattamentdadéthiesta dovrebbero essere effettuate utilidedrsistemi di
gestione del protocollo informatico e dei flusscdmentali, di cui le amministrazioni sono da tendptate ai sensi del D.P.R. n. 445/2000, del drig82/2005
(Codice dell'amministrazione digitale) e delle tiekregole tecniche (D.P.C.M. 3 dicembre 2013).

| dati da inserire nei sistemi di protocollo soresdmibili dall'istanza di accesso o dall'esitoaeithiesta. Ai fini della pubblicazione periodidal Registro
(preferibilmente con cadenza trimestrale), le anmshiazioni potrebbero ricavare i dati rilevantiratterso estrazioni periodiche dai sistemi di profioc
informatico.

L'obiettivo finale é la realizzazione di un Registiegli accessi che consenta di "tracciare” tettsthnze e la relativa trattazione in modalitémnatizzata, e renda
disponibili ai cittadini gli elementi conoscitivilevanti.

PROCEDURA ACCESSO CIVICO DIGITALIZZATO

La procedura esecutiva relativa alla gestioneateisso civico generalizzato ha la finalita digadg i criteri e le modalita organizzative peréatipne dell'accesso
medesimo

La procedura € un ALLEGATO del presente Piano eastituisce parte integrante e sostanziale.
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Per il modello gestorio della misura si rinvia @l contenuto nell'ultima parte del presente PTPfeiimo restando che il raggiungimento di livellitdisparenza
ulteriori rispetto a quelli obbligatori costituisobiettivo strategico dell'amministrazione.

La TABELLA in calce al presente capitolo indicafettivo, I'area di rischio, le azioni, i risultatitesi, i target, lo stato di attuazione, le tasiempi di attuazione,
i responsabili e gli indicatori di attuazione.

AGGIORNAMENTO 2020-2022
In una linea di continuita con i precedenti Piargingono confermati, relativamente alla presentairaigenerale, i contenuti delle pregresse edizamme in
precedenza riportati, relativamente alla descrziemlle azioni da intraprendere nonché ai vaiiportati nella tabella in calce.

Misura di prevenzione e obiettivo Area di rischio Stato di attuazione F_aS| e templ Responsabili atuazione .Indlcat(.)n
di attuazione di attuazione
MG-TRASPARENZA (aumentare la Tutte le aree In fase di attuazione Come previsto Dirigente/Responsabile P.O. | 100% obblighi di
capacita' di scoprire casi di corruzione): misura nel PTTI e responsabili della pubblicazione
DATI ULTIMA RELAZIONE ANNUALE trasversale trasmissione e della adempiuti
RPCT - INFORMATIZZAZIONE : pubblicazione

Effettuata - VISITE : N.r - ACCESSO
CIVICO SEMPLICE: - Adottato e
pubblicato sul sito istituzionale , non
pervenute richieste. - ACCESSO CIVICO
GENERALIZZATO: adottato e pubblicato
sul sito istituzionale, non pervenute
richieste. - REGISTRO ACCESSI: istituito
- INDICAZIONE ESITO ISTANZE:
riportato nel registro - MONITORAGGI :
effettuati ,non hanno evidenziato
irregolarita’ - LIVELLO ADEMPIMENTO :

N.r

REGISTRO ACCESSO ATTI - AZIONI Tutte le aree In fase di attuazione Come previsto Dirigente/Responsabile P.O. | nr. aggiornamenti
DA INTRAPRENDERE > le azioni misura nel PTTI di ciascuna unita’ del Registro
attuative della misura sono indicate nel trasversale organizzativa effettuati in
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PTTI, parte integrante del presente rapporto al nr.
Piano, al quale si rinvia accessi gestiti

Codici di comportamento - diffusione di buone potaéi e valori

FONTI NORMATIVE

- D. Igs. n. 165/2001 (art. 54)

- L. 6 novembre 2012, n. 190

- DPR 16 aprile 2013, n. 62 "Regolamento recantiiceadi comportamento dei dipendenti pubblici, enmmdell'art. 54 del D. Igs. 165/2001

REGOLAZIONE ANAC

- Delibera CiVIT n.72/2013 di approvazione defivdtidel Piano Nazionale Anticorruzione 2013

- Determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 di apgzmne definitiva dell’Aggiornamento 2015 al Pidvarzionale Anticorruzione

- Determinazione Anac n. 831 del 03 agosto 20Hpgrovazione definitiva del Piano Nazionale Antiaarone 2016;

- Deliberazione Anac n. 1208 del 22 novembre 2014gdiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticorouz 2016;

- Deliberazione Anac n. 1074 del 21 novembre 20Epdrovazione definitiva dell’Aggiornamento 201®&no Nazionale Anticorruzione
- Deliberazione Anac n. 1064 del 13 novembre 20Zpdrovazione definitiva del Piano Nazionale Aatrazione 2020

- Delibera numero 177 del 19 febbraio 2020 - Lige&la in materia di Codici di comportamento delienzinistrazioni pubbliche

- Regolamento in materia di esercizio del poterzismatorio dell’Autorita Nazionale Anticorruzioper I'omessa adozione dei Piani triennali di prei@re della
corruzione, dei Programmi triennali di trasparemiga,Codici di comportamento

- Delibera n. 75/2013 Linee guida in materia diicodi comportamento delle pubbliche amministrazion

DESCRIZIONE DELLA MISURA

L'articolo 54 del D.Lgs. 165/2001, ha previsto ¢h&overno definisse un "Codice di Comportamento dipendenti delle pubbliche amministrazioni” per
assicurare:

- la qualita dei servizi;

- la prevenzione dei fenomeni di corruzione;

- il rispetto dei doveri costituzionali di diligeazlealta, imparzialita e servizio esclusivo allaacdell'interesse pubblico.

Il 16 aprile 2013 e stato emanato il DPR 62/20tamnée il suddetto Codice di Comportamento e ,tinaatone di tale DPR, I'Ente ha adottato il pro@adice di
comportamento dei dipendenti , ai sensi dell'a&t.comma 5, del d.lgs.165/2001, come sostituitbadall, comma 44 della legge 6 novembre 20180.1

Cio premesso, I'Ente si riserva di adeguare il @di comportamento alle recenti Linee guida ANA@provate con delibera n. 177 del 19 febbraio 2020.

I comma 3 dell'articolo 54 del D.Lgs. 165/2001smtine che ciascuna amministrazione elabori un jor@wdice di Comportamento "con procedura apeléa al
partecipazione e previo parere obbligatorio deppooorganismo indipendente di valutazione”.

Il Codice di Comportamento integra e specificaod€e di Comportamento dei dipendenti pubblici &totcon decreto del Presidente della Repubblitagle
aprile 2013, n. 62, che ne costituisce la basemairg indefettibile.
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Per la redazione del Codice si e tenuto contoe atre delle prescrizioni previste dal D.Lgs. 166&0anche delle "Linee guida in materia di codici d
comportamento delle pubbliche amministrazioni"aek CIVIT (delibera 75/2013), che forniscono irdioni alla pubbliche amministrazioni sia sullagedura
da seguire ai fini della redazione del Codice,iohmerito ai contenuti specifici.

In merito alla procedura di definizione del Codisie¢ tenuto conto di quanto previsto dall'art.é2l5 del D.Lgs. 165/2001, che stabilisce che ttina pubblica
amministrazione definisce, con procedura apertamltecipazione e previo parere obbligatorio depgo organismo indipendente di valutazione, unppo
Codice di Comportamento”.

Il Codice di Comportamento costituisce uno dei @pali strumenti di prevenzione della corruziorggriea a mitigare la maggior parte delle tipologée d
comportamenti a rischio di corruzione, in quanteciiicamente diretto a favorire la diffusione diome pratiche, valori e comportamenti ispirati andtad di
legalita ed eticita nell'ambito dell'amministrazton

Tale misura opera, quindi, in maniera assolutameasgersale all'interno dell'amministrazione, irato € applicabile nella totalita dei processi paaip sebbene
contenga altresi norme specifiche relative a pmaeattivita tipiche dell'Ente, come l'attivitgpettiva.

Di particolare rilievo é I'ambito di applicazioneldCodice, che si estende non soltanto a tutjpémtilenti, anche di livello dirigenziale ed a tettloro che, a
qualsiasi titolo, prestano servizio alle dipendede#Ente, ma anche a tutti i collaboratori o adaesti, titolari di qualsiasi tipologia di contrattnonché ai
collaboratori di imprese fornitrici di beni o sexviA tal fine, nei provvedimenti di incarico o reontratti di collaborazione, consulenza o serwaijnserita una
apposita clausola di risoluzione del rapporto isocdi violazione degli obblighi derivanti dal Coelic

Per quanto concerne i meccanismi di denuncia dielazioni del Codice di Comportamento, trova apgione I'articolo 55-bis comma 3 del D.Lgs. 1682
materia di segnalazione all'ufficio competenteiggocedimenti disciplinari.

L'ufficio competente a vigilare sullo stato di @tione del Codice e ad emanare pareri sulla agpica dello stesso e' I'ufficio competente a swalgeconcludere

i procedimenti disciplinari (UPD) a norma dell'adio 55- bis comma 4 del D.Lgs. 165/2001.

AZIONI DA INTRAPRENDERE PER L'ATTUAZIONE DELLA MISWRA

- allegare Il codice di comportamento, debitamatéoscritto, a tutti i contratti di lavoro , anchéempo determinato

- allegare 1l codice di comportamento, debitamatéoscritto, a tutti i contratti di incarichi dokaborazione

- effettuare le verifiche dei Responsabili e déJRPC sulla attuazione delle disposizioni di ¢UDBR 62/2013 e al Codice dell'amministrazione

- segnalare entro cinque giorni dal momento instwienga a conoscenza di un comportamento (attimmiesivo) in violazione delle prescrizioni contemuael
Codice di Comportamento dell'Ente la notizia dikid procedimenti disciplinari. La nota di segretme deve essere sufficientemente circostanziswét@scritta;
- inserire nelle lettere di invito, nei bandi e melativi disciplinari, indipendentemente dal vaa@conomico e dalla procedura prescelta, relativagpalti e
concessioni di lavori servizi e forniture nonchinearichi di collaborazione esterna a qualsiasldit'assunzione dell'obbligo da parte del privabdocorrente,
all'osservanza del Codice di comportamento del'ei limiti della compatibilita dei diversi obbligdi condotta ivi previsti pena la risoluzioneaodecadenza
dal rapporto in caso di violazione;

- acquisire dal privato al momento della preseontazidella istanza alllAmministrazione per la pap@zone alla gara pena l'esclusione, appositaaterione
sostitutiva di certificazione ai sensi dell'art.d&l DPR n. 445/2000, nella quale si obbliganosdkrvanza del Codice di comportamento dell'Entbmi¢i della
compatibilita dei diversi obblighi di condotta pievisti e manifestano di conoscere le conseguatelittive che ne derivano dalla loro violazione;

- inserire nei contratti, aggiudicata in via defira la procedura, apposita clausola con la qualgvato contraente assume formalmente I'obblijosservanza
del Codice di comportamento dell'Ente nei limitilaeompatibilita dei diversi obblighi di condofita previsti pena la risoluzione o la decadenzardpporto in
caso di violazione;
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- comunicare le partecipazioni azionarie e glii attteressi finanziari che possano porlo in cotdlidi interessi con la funzione pubblica che svagiichiara se
ha parenti e affini entro il secondo grado, coniogenvivente che esercitano attivita politich@fessionali o economiche che li pongano in confti@tjuenti con
l'ufficio che dovra dirigere o che siano coinvaeiélle decisioni o nelle attivita inerenti all'ufitic

- comunicare tempestivamente per iscritto al resgoie dell'ufficio di appartenenza la propria aoles o appartenenza ad associazioni od organizzazio
(eccezion fatta per partiti politici o sindacatipeescindere dal loro carattere riservato o mermoj ambiti di interessi possano interferire cors\mlgimento
dell'attivita dell'ufficio;

- informare tempestivamente per iscritto il resdmie della struttura in cui i dipendenti sono mtiaati di tutti i rapporti, diretti o indiretti,iccollaborazione con
soggetti privati in qualunque modo retribuiti cHiestessi abbiano o abbiano avuto negli ultimianai, precisando:

- se in prima persona, o suoi parenti o affini @iitsecondo grado, il coniuge o il convivente aloloi ancora rapporti finanziari con il soggetto canha avuto i
predetti rapporti di collaborazione;

- se tali rapporti siano intercorsi o intercorraonm soggetti che abbiano interessi in attivita @sieni inerenti all'ufficio, limitatamente alle gtiche a lui affidate.;
- comunicare tempestivamente per iscritto al resgite della struttura in cui i dipendenti soncaimtinati le imprese con le quali abbiano stipuladatratti a
titolo privato o ricevuto altre utilita nel bienngrecedente, ad eccezione di quelli conclusi asissel'articolo 1342 del codice civile. Nell'ipsten cui ricorrano
anche alcune delle condizioni sopra indicate geddente deve astenersi dall'adottare provvediroaiti endoprocedimentali che coinvolgano interésstti di
tali soggetti privati;

- Verificare da parte dei responsabili I'adempiroedeegli obblighi di cui ai punti precedenti medmuaicquisizione annuale entro il 31 gennaio da hrtetti i
dipendenti incardinati nel settore di competenzapgiosita dichiarazione sostitutiva di certificamoesa dall'interessato ai sensi dell'art. 4 D@ n. 445/2000,
con obbligo di adottare i provvedimenti conseguahainche sanzionatori in caso di accertate violazgli obblighi.

La TABELLA in calce al presente capitolo indicaohiettivo, I'area di rischio, le azioni, i risuitattesi, i target, lo stato di attuazione, le &astempi di attuazione,
i responsabili e gli indicatori di attuazione.

AGGIORNAMENTO 2020-2022
In una linea di continuita con i precedenti Piargingono confermati, relativamente alla presentairaigenerale, i contenuti delle pregresse edizamme in
precedenza riportati, relativamente alla descriziemlle azioni da intraprendere nonché ai valipdytati nella tabella in calce.

Il Codice di comportamento dei dipendenti dell'Edtgtato adottato, ai sensi dell'art. 54, comnuebd.lgs.165/2001, come sostituito dall'art. Imota 44 della
legge 6 novembre 2012, n.190 cdeliberazione n. 15 del 27-01-2014

Misura di prevenzione e obiettivo Area di rischio Stato di attuazione g.as' S UL Responsabili atuazione .Indlcat(.)”
I attuazione di attuazione
MG-CODICE DI COMPORTAMENTO Tutte le aree In fase di attuazione Verifiche RPCT e nr. verifiche
(creazione di un contesto sfavorevole alla | misura semestrali dei Dirigente/Responsabile P.O. | effettuate
corruzione): AZIONI DA trasversale Responsabili - di ciascuna struttura
INTRAPRENDERE: > sono indicate nella organizzativa
descrizione della misura - DATI
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UTILIZZAT]I: dati ultima Relazione Verifica annuale
annuale RPCT pubblicata e relativi a UPD/RPCT
adozione - adeguamento incarichi e
contratti - segnalazioni violazione -
procedimenti disciplinari originati da
segnalazioni - giudizio

Rotazione del personale

FONTI NORMATIVE

- L. 6 novembre 2012, n. 190

- D. Lgs. n. 165/2001 ( art. 16, comma 1, lettu&tgr)

- Intesa tra Governo, Regioni ed Enti Locali sandiilla Conferenza Unificata nella seduta del g#dw2013

REGOLAZIONE ANAC

- Delibera CiVIT n.72/2013 di approvazione defivdtidel Piano Nazionale Anticorruzione 2013

- Determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 di apgzmne definitiva dell’Aggiornamento 2015 al Pidwarionale Anticorruzione

- Determinazione Anac n. 831 del 03 agosto 20Hpgrovazione definitiva del Piano Nazionale Antiaarone 2016;

- Deliberazione Anac n. 1208 del 22 novembre 2014gdiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticoromz 2016;

- Deliberazione Anac n. 1074 del 21 novembre 20Epdrovazione definitiva dell’Aggiornamento 201®&no Nazionale Anticorruzione

- Deliberazione Anac n. 1064 del 13 novembre 20Zpdrovazione definitiva del Piano Nazionale Aatrazione 2020

- Linee Guida n. 4, di attuazione del Decreto Liegjigo 18 aprile 2016, n. 50, recanti "Procedurelladfidamento dei contratti pubblici di importoferiore alle
soglie di rilevanza comunitaria, indagini di meratformazione e gestione degli elenchi di operatmnomici"

DESCRIZIONE DELLA MISURA

Secondo le linee guida ANAC contenute nella Delilber831 del 3 agosto 2016 la rotazione del petspna

- € considerata quale misura organizzativa prevefinalizzata a limitare il consolidarsi di relari che possano alimentare dinamiche impropriexrggktione
amministrativa, conseguenti alla permanenza nebtetn determinati dipendenti nel medesimo ruolamzfone. L'alternanza riduce il rischio che un digente
pubblico, occupandosi per lungo tempo dello stépsali attivita, servizi, procedimenti e instaudarrelazioni sempre con gli stessi utenti, possaressottoposto
a pressioni esterne o possa instaurare rappoenpeimente in grado di attivare dinamiche inadegua

- rappresenta anche un criterio organizzativo ai@ gontribuire alla formazione del personale, asx@ado le conoscenze e la preparazione professidedl
lavoratore;

- € una tra le diverse misure che le amministratzianno a disposizione in materia di prevenzion@a®rruzione, in una logica di necessaria completarieta
con le altre misure di prevenzione della corruzispecie laddove possano presentarsi difficoltaieguple sul piano organizzativo.

Detta misura deve essere impiegata correttamente iuadro di elevazione delle capacita professiaomplessive dell'amministrazione senza deterreina
inefficienze e malfunzionamenti. Per le considayaizdi cui sopra, essa va vista prioritariament@estrumento ordinario di organizzazione e utilintimale
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delle risorse umane da non assumere in via emaajemezcon valenza punitiva e, come tale, va acegnata e sostenuta anche da percorsi di formazlome
consentano una riqualificazione professionale.

Ove, tuttavia, non sia possibile utilizzare la ratae come misura di prevenzione contro la cormgieengono operare scelte organizzative, nonabtéaae altre
misure di natura preventiva che possono averetieffiedloghi, quali a titolo esemplificativo, la preione da parte del dirigente di modalita opertbhe
favoriscono una maggiore condivisione delle atiifiti gli operatori, evitando cosi l'isolament@elite mansioni, avendo cura di favorire la traspeaeinterna”
delle attivita o ancora l'articolazione delle cotepee, c.d. "segregazione delle funzioni”.

Sulla rotazione "ordinaria” & intervenuto infinkllikgato 2 del PNA 2020 al quale si rinvia.

Il presente PTPCT include la misura della rotazistn@ordinaria, da attuarsi con le modalita indicsgli atti di esecuzione del PTPCT, di competelet&PCT,
e secondo fasi e tempi indicati.

AZIONI DA INTRAPRENDERE PER L'ATTUAZIONE DELLA MISWRA

Se é compatibile, attuare la rotazione secondattjldi organizzazione da adottare a cura del mmassirgano amministrativo di vertice, in collaboa con il
RPCT

La TABELLA in calce al presente capitolo indicad'a di rischio , lo stato di attuazione, le fastempi di attuazione, i responsabili e gli indmati attuazione.

AGGIORNAMENTO 2020-2022

In una linea di continuita con i precedenti Piareingono confermati, relativamente alla presenteairaigenerale, i contenuti delle pregresse edizamie in
precedenza riportati, relativamente alla descrziemlle azioni da intraprendere nonché ai vaiiportati nella tabella in calce.

Misura di prevenzione e obiettivo Area dirischio | Stato di attuazione CIIZ_aS| e templ Responsabili atuazione _Indlcatqu
| attuazione di attuazione
MG-ROTAZIONE (creare un contesto Tutte le aree In fase di attuazione Verifica in Dirigente/Responsabile 100% processi
sfavorevole alla corruzione): AZIONI DA | misura occasione P.O. di ciascuna struttura gestiti nel rispetto
INTRAPRENDERE > sono indicate nella | trasversale dell'aggiornamento | organizzativa della procedura o
descrizione della misura - DATI annuale criteri per la
UTILIZZATI: dati ultima Relazione mappatura rotazione o
annuale RPCT pubblicata e relativi a nr. processi misure
dirigenti - non dirigenti - attuazione alternative (in
misura - riorganizzazione caso di
impossibilita di
applicare la
rotazione)
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Gestione del conflitto di interesse - Obbligo deasione in caso di conflitto di interesse

FONTI NORMATIVE

- L. 241/1990 ( art. 6 bis)

- L. 6 novembre 2012, n. 190

- DPR 62/2013

- Regolamento dei controlli interni

- L. 6 novembre 2012, n. 190

- D.p.c.m. 16 gennaio 2013 di approvazione Line@ndirizzo del Comitato interministeriale per leegdisposizione, da parte del Dipartimento della ifomez
pubblica, del Piano Nazionale Anticorruzione di allé legge 6 novembre 2012, n. 190

REGOLAZIONE ANAC

- Delibera CiVIT n.72/2013 di approvazione defivdtidel Piano Nazionale Anticorruzione 2013

- Determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 di apgemne definitiva dell’Aggiornamento 2015 al Pidwarionale Anticorruzione

- Determinazione Anac n. 831 del 03 agosto 20Hpgrovazione definitiva del Piano Nazionale Antiaarone 2016;

- Deliberazione Anac n. 1208 del 22 novembre 2014gdiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticoromz 2016;

- Deliberazione Anac n. 1074 del 21 novembre 20Epdrovazione definitiva dell’Aggiornamento 201®&no Nazionale Anticorruzione

- Deliberazione Anac n. 1064 del 13 novembre 20Zpdrovazione definitiva del Piano Nazionale Aatrazione 2020

- Delibera n. 494 del 05 giugno 2020 di approvagidelle Linee Guida n. 15 recanti "Individuaziongestione dei conflitti di interesse nelle proceddr
affidamento di contratti pubblici”.

DESCRIZIONE DELLA MISURA

Come indicato nella audizione dell’ANAC al Parlateetel giugno 2020:

- nella sua accezione piu stretta, il conflittarderessi € la situazione nella quale si vienewatre un funzionario pubblico legittimamente inicarquando una
sua decisione pubblica (a anche la sola partecipazlla decisione) possa essere impropriamenteifata dall'esistenza di interessi particolars@é quali il
funzionario sia per diverse ragioni molto sensijldistorcendo la cura imparziale dell'interessebjiab;

- in una accezione piu ampia il conflitto di inteseconsiste in situazioni che I'ordinamento deeegnire anche prima (e dopo) il concreto eserdeite funzioni
pubbliche. Ad una piu puntuale definizione provvéd2PR n. 62/2013, agli articoli 6, comma 2,e 7.

La seconda norma prevede che "Il dipendente srestial partecipare all'adozione di decisioni attiglita che possano coinvolgere interessi prapriero di
suoi parenti, affini entro il secondo grado, detiage o di conviventi, oppure di persone con Idiqazbia rapporti di frequentazione abituale, owyel soggetti
od organizzazioni con cui egli 0 il coniuge ablaaiga pendente o grave inimicizia o rapporti diitoesldebito significativi, ovvero di soggetti odganizzazioni
di cui sia tutore, curatore, procuratore o ageongero di enti, associazioni anche non riconosgictenitati, societa o stabilimenti di cui sia amisiratore o
gerente o dirigente. Il dipendente si astiene ini @fro caso in cui esistano gravi ragioni di cemenza. Sull'astensione decide il responsabiluffieio di
appartenenza”.

In conformita alle citate disposizioni del DPR 2/8)13, nonché alle Circolari del RPCT, la regolatagione di tutte le ipotesi di conflitto di intese in cui
possano venire a trovarsi i dipendenti e dei nglatbblighi di comunicazione e di astensione édafia alla disciplina del Codice di ComportamenttbEfee,
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nonché al Registro degli eventi rischiosi allegalté® TPCT che individua preventivamente possibiliagdioni di rischio che possano far emergere dtindi
interesse non dichiarati o non comunicati. La pneiane del conflitto di interessi si realizza carivstrumenti giuridici tra cui la previsione di:

- doveri ricadenti sui pubblici dipendenti di selgma le situazioni di conflitto e di astenersi dgllartecipazione alle decisioni amministrative.

Tale principio e affermato, in via generale, ddil'é-bis introdotto nella legge sul procedimentmanistrativo (legge n. 241 del 1990) dalla legg&90 del 2012
(art. 1, comma 41). Questa norma non definisceuyalmiente la situazione di conflitto di interessi stabilisce che esso impone la segnalazione niedian
dichiarazione e 'astensione anche quando il ctmflia meramente "potenziale”.

La potenzialita del conflitto - affermata in viargeale dall'art. 6-bis - e la considerazione amigie "gravi ragioni di convenienza", dimostrane ¢& prevenzione
del conflitto di interessi € ormai volta nhon solgaxantire I'imparzialita della singola decisiombblica, ma piu in generale il profilo dellimmagidi imparzialita
dell'amministrazione.

A completare il quadro € intervenuto l'art. 42 digys. n. 50 del 2016 che disciplina il conflitiamteressi nella gestione dei contratti pubblinit(tte le sue fasi),
considerando, ad integrazione della definizioneGlice di comportamento dei dipendenti pubblaisituazione di un:

- "interesse finanziario, economico o altro inteeepersonale che puo essere percepito come unecmiada sua imparzialita e indipendenza”.

Con specifico riferimento alle procedure di aggoadione degli appalti e delle concessioni, le iew dell'articolo 42 del codice dei contratti jplibi devono
considerarsi prevalenti rispetto alle disposizimmtenute nelle altre disposizioni vigenti, ovetcastanti.

In ordine alla individuazione e gestione dei cdtifti interesse nelle procedure di affidamentaalitratti pubblici, si applicano integralmente lede Guida
ANAC n. 15/2020, approvate dal Consiglio dell'Autiicon delibera n. 494 del 05 giugno 2020.

PROCEDURA

Ai sensi di quanto previsto dalle citate disposizid dipendente ha I'obbligo di astenersi e dihitirare la propria situazione al dirigente/respbite P.O. del
proprio ufficio, a cui compete di valutare la seg=nza delle eventuali condizioni che integrindegodi conflitto di interesse.

La procedura esecutiva relativa alla rilevazionéadstuazione di conflitto di interesse ha la fitéadi indicare i criteri e le modalita organizixat per la gestione
dei conflitti di interesse, individuando le circasze che generano o potrebbero generare conflittiatesse, nonché le misure interne da adottarevenire
situazioni di conflitto, al fine di ridurre il ri$go.

La procedura € un ALLEGATO del presente Piano eastituisce parte integrante e sostanziale.

AZIONI DA INTRAPRENDERE PER L'ATTUAZIONE DELLA MISWRA
Attuare la procedura per la gestione del conftiitmteresse

La TABELLA in calce al presente capitolo indicada di rischio , lo stato di attuazione, le fastempi di attuazione, i responsabili e gli indmwati attuazione.

AGGIORNAMENTO 2020-2022
In una linea di continuita con i precedenti Piareingono confermati, relativamente alla presentairaigenerale, i contenuti delle pregresse edizamie in
precedenza riportati, relativamente alla descriziemlle azioni da intraprendere nonché ai valipiytati nella tabella in calce.
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Fasi e tempi Indicatori

Misura di prevenzione e obiettivo Area di rischio Stato di attuazione : : Responsabili atuazione . X
di attuazione di attuazione

MG-CONFLITTO DI INTERESSE- Tutte le aree In fase di attuazione Le fasi e i tempi Dirigente/Responsabile P.O. | nr. di

OBBLIGO DI ASTENSIONE (creare un misura sono indicati nella | di ciascuna struttura dichiarazioni
contesto sfavorevole alla corruzione): trasversale procedura di organizzativa verificate su nr. di
AZIONI DA INTRAPRENDERE > sono gestione del dichiarazioni rese
indicate nella descrizione della misura - conflitto di

DATI UTILIZZATI: dati ultima Relazione interesse

annuale RPCT pubblicata

Autorizzazioni allo svolgimento di incarichi d'uffo - attivita ed incarichi extra-istituzionali
FONTI NORMATIVE

- L. n. 662/1996

- D.Igs. n. 165/2001

- L. 6 novembre 2012, n. 190

FONTI REGOLAMENTARI
- Codice di Comportamento dei dipendenti dell'amstiazione

REGOLAZIONE ANAC

- Delibera CiVIT n.72/2013 di approvazione defivgtidel Piano Nazionale Anticorruzione 2013

- Determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 di apgzmne definitiva dell’Aggiornamento 2015 al Pidwarionale Anticorruzione

- Determinazione Anac n. 831 del 03 agosto 20Hpgrovazione definitiva del Piano Nazionale Antiaaione 2016;

- Deliberazione Anac n. 1208 del 22 novembre 2014gdiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticoroumz 2016;

- Deliberazione Anac n. 1074 del 21 novembre 20Epdrovazione definitiva dell’Aggiornamento 201®&no Nazionale Anticorruzione
- Deliberazione Anac n. 1064 del 13 novembre 202(bdrovazione definitiva del Piano Nazionale Aatiazione 2020

DESCRIZIONE DELLA MISURA

Il cumulo in capo ad un medesimo dirigente o funai di incarichi conferiti dall'amministrazioneigpcomportare il rischio di un‘eccessiva conceitrez di
potere su un unico centro decisionale. La conceiotna del potere decisionale aumenta il rischiol@tivita amministrativa possa essere indirizaateso fini
privati o impropri determinati dalla volonta detigente stesso.

Inoltre, lo svolgimento di incarichi, soprattutte extra-istituzionali, da parte del dirigente o figizionario puo realizzare situazioni di conflittbinteresse che
possono compromettere il buon andamento dell'azomainistrativa, ponendosi altresi come sintombedenienza di fatti corruttivi.
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Per questi motivi, la I. n. 190 del 2012 e' intenvia a modificare anche il regime dello svolgimeaégli incarichi da parte dei dipendenti pubbliontenuto
nell'art. 53 del d.lgs. n. 165 del 2001, in patice prevedendo che:

A) degli appositi regolamenti (adottati su propastaMinistro per la pubblica amministrazione séanplificazione, di concerto con i Ministri intesas, ai sensi
dell'art. 17, comma 2, della |. n. 400 del 1988)lm#o individuare, secondo criteri differenziatrapporto alle diverse qualifiche e ruoli professily, gli incarichi
vietati ai dipendenti delle amministrazioni pubhkcdi cui all'art. 1, comma 2, del d.lgs. n. 16b20®1; analoga previsione e' contenuta nel commal 8itato
decreto per il personale della magistratura e pewvgocati e procuratori dello Stato;

B) le amministrazioni debbono adottare dei critggmerali per disciplinare i criteri di conferimerga criteri di autorizzazione degli incarichi esdistituzionali;
infatti, I'art. 53, comma 5, del d.Igs. n. 165 @6D1, come modificato dalla I. n. 190 del 2012yvpde che "In ogni caso, il conferimento operatetthmente
dall'amministrazione, nonché l'autorizzazione sditeizio di incarichi che provengano da amministrae pubblica diversa da quella di appartenenzegravda
societa o persone fisiche, che svolgono attivithptesa o commerciale, sono disposti dai rispettigani competenti secondo criteri oggettivi e ptetminati,
che tengano conto della specifica professionaéitaga escludere casi di incompatibilita, siaiditi che di fatto, nell'interesse del buon andatoelella pubblica
amministrazione o situazioni di conflitto, anchegpziale, di interessi, che pregiudichino I'eséodimparziale delle funzioni attribuite al dipendeh

C) in sede di autorizzazione allo svolgimento diaimchi extra-istituzionali, secondo quanto previdall'art. 53, comma 7, del d.lgs. n 165 del 2061,
amministrazioni debbono valutare tutti i profilicbnflitto di interesse, anche quelli potenziakttuttoria circa il rilascio dell'autorizzazioma condotta in maniera
molto accurata, tenendo presente che talvoltadiysxento di incarichi extra-istituzionali costisigie per il dipendente un'opportunita, in specialorse dirigente,
di arricchimento professionale utile a determinama positiva ricaduta nell'attivita istituzionalelimaria; ne consegue che, al di la della formazidinuna black
list di attivita precluse la possibilita di svolgencarichi va attentamente valutata anche in regdei criteri di crescita professionale, cultuekeientifica nonché
di valorizzazione di un'opportunita personale cheghbbe avere ricadute positive sullo svolgimemibedunzioni istituzionali ordinarie da parte digbendente;
D) il dipendente é tenuto a comunicare formalmafitamministrazione anche l'attribuzione di inchrigratuiti (comma 12); in questi casi, I'ammirggiione -
pur non essendo necessario il rilascio di una fegmatorizzazione - deve comunque valutare temyaesgnte (entro 5 giorni dalla comunicazione, satativate
esigenze istruttorie) I'eventuale sussistenzauhzaioni di conflitto di interesse anche potenzelse del caso, comunicare al dipendente il dingdlg svolgimento
dell'incarico; gli incarichi a titolo gratuito deomunicare all'amministrazione sono solo quelli drdipendente e chiamato a svolgere in considerazitella
professionalitd che lo caratterizza all'internol'aeiministrazione di appartenenza (quindi, a titdloesempio, non deve essere oggetto di comunigazio
all'amministrazione lo svolgimento di un incaricatyito di docenza in una scuola di danza da mhue funzionario amministrativo di un ministeraighé tale
attivita e svolta a tempo libero e non e' connassa@ssun modo con la sua professionalita di furazio); continua comunque a rimanere estraneqaheedelle
autorizzazioni e comunicazioni I'espletamento deglarichi espressamente menzionati nelle lettara)dad f-bis) del comma 6 dell'art. 53 del d.igsl65 del
2001, per i quali il legislatore ha compiuto a griona valutazione di non incompatibilita; essirtppto, non debbono essere autorizzati ne' comtinica
all'amministrazione;

E) il regime delle comunicazioni al D.F.P. averdeoggetto gli incarichi si estende anche agli iltagratuiti, con le precisazioni sopra indicate;

secondo quanto previsto dal comma 12 del preddtté3 gli incarichi autorizzati e quelli conferianche a titolo gratuito, dalle pubbliche

amministrazioni debbono essere comunicati al D.iR.Ria telematica entro 15 giorni; per le modatit&comunicazione dei dati sono fornite appositédazioni
sul sito www.perlapa.gov.it nella sezione relatll@nagrafe delle prestazioni;

F) e disciplinata esplicitamente un'ipotesi di msabilita erariale per il caso di omesso versamdat compenso da parte del dipendente pubblicebital
percettore, con espressa indicazione della compeegnrisdizionale della Corte dei conti.

A queste nuove previsioni si aggiungono le presmizontenute nella normativa gia vigente.

Si segnala, in particolare, la disposizione cortiiznel comma 58 bis dell'art. 1 della |. n. 6621896, che stabilisce: "Ferma restando la valutezio concreto
dei singoli casi di conflitto di interesse, le amisirazioni provvedono, con decreto del Ministronpetente, di concerto con il Ministro per la fumagubblica,
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ad indicare le attivita che in ragione della inteehza con i compiti istituzionali, sono comunqoa gonsentite ai dipendenti con rapporto di lavriempo
parziale con prestazione lavorativa non superibs® @er cento di quella a tempo pieno.".

SINTESI

Una particolare attenzione merita il tema delldgioento di incarichi esterni da parte dei diperideomunali. L'elevata specializzazione di alcurafgssionalita
puo dar luogo a opportunita di incarichi in comdliti interessi con l'esercizio delle funzionitistionali.

La possibilita di svolgere attivita esterne, nompoese nei compiti d'ufficio, necessita di rispettia modo rigoroso la disciplina speciale e queileui all'art. 53
del d.lgs. 165/2001, sul conferimento di incari@hdipendenti pubblici e sul relativo regime auteétorio. Il principio generale ad essa sottesal#vieto per le
pubbliche amministrazioni di conferire ai dipendaéntarichi, al di fuori dei compiti d'ufficio, cheon siano previsti da una espressa previsione atowano in
assenza di una specifica autorizzazione. In coreddme delle modifiche apportate dalla I. 190/2@02rt. 53 del d.lgs. 165/2001, tale principidevaia in caso
di onerosita che di gratuita dell'incarico. Il negi delle incompatibilita €' quello previsto datl'&3 del D.Lgs. 30/03/2001, n. 165 e con riferitoesd personale
dirigenziale, anche in virtu' di contratti stipulat sensi dell'art. 110 del TUEL, si applicanaesi i casi di incompatibilita assoluta di cui aglit. 9 e 12 del D.Lgs.
8/04/2013 n. 39. Fatte salve le eccezioni predatkeggi speciali, il dipendente con prestaziotesrgo pieno o tempo parziale superiore al 50% m@NMPNessun
caso:

a) esercitare attivita commerciali, artigianalgustriali o professionali autonome;

b) esercitare attivita imprenditoriali in agricatiua titolo professionale ai sensi dell'art. 1@dd)s. 29/03/2004, n. 99;

c) instaurare altri rapporti di lavoro subordinaia alle dipendenze di altri enti pubblici che aipendenze di soggetti privati;

d) assumere a qualunque titolo cariche in socigtardone o di capitali, aziende o enti aventi sadiducro o in fondazioni, salvo che si trattiadiriche in societa
od enti per le quali la nomina spetti all'’ Ammindéstione comunale;

e) partecipare a societa di persone o di capiteliaya la titolarita di quote di patrimonio compalitdiritto, in base alle disposizioni di leggestatutarie, compiti
di gestione per la realizzazione dell'oggetto degia

f) ricevere incarichi da soggetti privati che allmiaavuto nel biennio precedente, o abbiano in atidnteresse economico significativo in decisiorattivita
inerenti all'ufficio;

g) svolgere qualunque attivita, che, in ragionéadaterferenza con i compiti istituzionali, poggnerare situazione, anche solo apparente, dittomfi interesse
0 possa compromettere il decoro ed il prestigibAteministrazione o danneggiarne l'immagine;

h) ricevere incarichi per attivita e prestaziong ckentrino in compiti d'ufficio del dipendente;

i) esercitare attivita libero professionali e cdesae esterne con caratteristiche di abitualigtesiaticita e continuitd, nonché consulenze o lootkzioni che
consistano in prestazioni comunque riconducibilatitvita libero professionali;

) ricevere incarichi per attivita e prestazionirdadere in connessione con la carica o in rapptasea dell'’ Amministrazione. Si considerano regappresentanza
delllAmministrazione quelle prestazioni nelle qulatlipendente agisce per conto del Comune, rapptaado la sua volonta e i suoi interessi, anchelglega o
mandato ricevuto da organi della stessa.

| suddetti divieti valgono anche durante i periddaspettativa o congedo straordinario a qualsi@d concessi al dipendente, salvo i casi predalia legge.
Nessuna delle attivita sopra richiamate puo esag#izzata.

Restano ferme le disposizioni previste dal D.L&&/2001 in merito alle incompatibilita dei dipentigrubblici, e in particolare I'articolo 53, comrhis, relativo
al divieto di conferimento di incarichi di Respohiiadi settore, deputati alla gestione del perserfeioé competenti in materia di reclutamentattdraento e
sviluppo delle risorse umane) a soggetti che raresb abbiano rivestito negli ultimi due anni cheién partiti politici ovvero in movimenti sindacalppure che
abbiano avuto negli ultimi due anni rapporti conétivi di collaborazione o di consulenza con ledetée organizzazioni.
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Ai sensi dell'articolo 53, comma 3-bis, del D.L$65/2001 e altresi vietato ai dipendenti comunatigere anche a titolo gratuito i seguenti incdrich

a) Attivita di collaborazione e consulenza a favdresoggetti ai quali abbiano, nel biennio preceéeeaggiudicato ovvero concorso ad aggiudicare cpato

dell'Ente, appalti di lavori, forniture o servizi;

b) Attivita di collaborazione e consulenza a favdireoggetti con i quali I'Ente ha in corso di défione qualsiasi controversia civile, amministrato tributaria;

c) Attivita di collaborazione e consulenza a fawdirgoggetti pubblici o privati con i quali I'Erfta instaurato o € in procinto di instaurare un ogjgpdi partenariato.
La violazione dei suddetti divieti si puo configiga&ome giusta causa di recesso o di decadenzengebo. Il dipendente pubblico, anche se a tepipoo, puo
svolgere, se autorizzato dalla propria Amministiagi incarichi di tipo diverso rispetto a quellpsaindicati, conformi alle condizioni e ai critelicompatibilita

dell'impegno lavorativo derivante dall'incarico daattivita lavorativa di servizio cui il dipendené addetto, tale da non pregiudicarne il reg@aotgimento.

Non sono soggette ad autorizzazione le attivitsvibdgere, al di fuori dell'orario di servizio, ditmlo gratuito aventi ad oggetto prestazioni diadtere intellettuale
e saltuario, quali la partecipazione a convegnibstre, l'attivita di pubblicista su stampa speegta, I'attivita quale esperto in commissionitddio, concorso
nonché le attivita rese esclusivamente presso iaggma di volontariato o cooperative a caratteveig-assistenziale senza scopo di lucro. Rimamaden questi
casi I'obbligo di comunicazione. Non necessitaraudibrizzazione gli incarichi espressamente pranigirovvedimenti adottati da organi del Comungipendenti
con rapporto di lavoro a tempo parziale con préstgznon superiore al 50% dell'orario di lavorogm® svolgere un'altra attivita lavorativa, sia ealipendente
di altro ente locale, sia come lavoratore autonamoondizione che tali attivita non comportino umftitto di interesse con la specifica attivitasdirvizio del
dipendente, e sono tenuti a comunicare all' Amnrgesbne, ai fini dell'ottenimento dell'autorizzaz@ I'incarico che intendono assumere.

Tutti i dipendenti pubblici, anche a tempo parzialen possono assumere la qualifica di amminigtaigrocuratore, o avere poteri di rappresentdnaperatori
economici che siano fornitori di beni e di servizabbiano in corso appalti di lavori con il Comuimelipendentemente dal Settore di assegnazione.
L'assunzione da parte di un dipendente comunalendncarico retribuito in difetto della necessaamiatorizzazione al suo espletamento comporta, aisen
dell'articolo 53, comma 7, del D.Lgs. 165/2001yedE piu gravi sanzioni previste a suo caricoerenfi restando la responsabilita disciplinare ded¢mtiente
medesimo, l'obbligo a cura del soggetto erogante difetto, del dipendente percettore, di vershrelativo compenso nel conto dell'entrata deaidio del
Comune, ad incremento del fondo di produttivitalisonale.

AZIONI DA INTRAPRENDERE PER L'ATTUAZIONE DELLA MISWRA

- Adottare/aggiornare l'atto contenente criteriipeonferimento e |'autorizzazione di incarichi.

- Acquisire l'autorizzazione allo svolgimento diiata extra-istituzionali , a tiolo oneroso o grab, non compresi nei compiti e doveri d'ufficio attestare
nell'istanza il tipo di incarico o di attivita, e od il soggetto per conto del quale l'attivitv@ essere svolta, modalita, luogo di svolgimertopenso e durata
nonché l'assenza di ipotesi, anche potenzialipufiitto di interesse o di cause di inconferibidancompatibilita previsti all'art. 1, co. 49 e £0190/2012 e D.Igs.
n. 39/2013.

- Verificare, ai fini del rilascio dell'autorizzamie, alla sussistenza delle seguenti condizioativel all'incarico da autorizzare:

a) costituisca motivo di crescita professionalehamell'interesse dell'Ente;

b) sia svolta al di fuori dell'orario di lavoro;

c¢) non interferisca con l'ordinaria attivita svat@l'Ente;

d) non sia in contrasto con gli interessi dell'Ente

e) non generi conflitto di interesse.
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- Comunicare, a cura dei dipendenti con rapportawtiro a tempo parziale con prestazione non songeal 50% dell'orario di lavoro, gli incarichi chendono
svolgere, al fine di consentire all'Ente di appaeteza di verificare che i medesimi non interfenisroon le esigenze di servizio, non concretizzioasioni di
conflitto di interessi con il Comune, e non ne udghino I'imparzialitd ed il buon andamento.

- Adottare di procedure standardizzate disciplim@@egolamenti interni.

- Pubblicare sul sito internet dell'Ente di tuttiigcarichi autorizzati o conferiti deve essersiagrata la trasparenza ai sensi dell'art. 18 dig$.d33/2013.

- Comunicare da parte dell'Ufficio competente ia tdlematica al Dipartimento della Funzione pulabtielle informazioni di cui ai commi 12, 13 e 14'det.53
del D.Lgs. 165/2001 nei termini ivi previsti .

- Attivare le procedure in caso di assunzione déepdi un dipendente comunale di un incarico rattidbin difetto della necessaria autorizzazionesuab
espletamento di attivare le procedure essendoizzabili le attivitd esercitate sporadicamente echgionalmente, anche se eseguite periodicameatelriite,
qualora per l'aspetto quantitativo e per la margahnabitualitd, non diano luogo ad interferenze Kimpiego.

- Verificare la corretta applicazione delle misarehe ai fini della valutazione della performanudividuale

- Attivare la responsabilita disciplinare dei didenti in caso di violazione dei doveri.

La TABELLA seguente indica l'area di rischio , tate di attuazione, le fasi e i tempi di attuaziarmesponsabili e gli indicatori di attuazione.
AGGIORNAMENTO 2020-2022

In una linea di continuita con i precedenti Piargingono confermati, relativamente alla presentairaigenerale, i contenuti delle pregresse edizamme in
precedenza riportati, relativamente alla descriziemlle azioni da intraprendere nonche' ai valipdrtati nella tabella in calce.

Misura di prevenzione e obiettivo Area di rischio Stato di attuazione é:_a5| e tempi Responsabili atuazione _Indlcat(_)rl
I attuazione di attuazione
MG-AUTORIZZAZIONI SVOLGIMENTO Tutte le aree In fase di attuazione Verifiche in RPCT, nr. di
INCARICHI D'UFFICIO - ATTIVITA' misura occasione del Dirigente/Responsabile P.O. | autorizzazioni
trasversale rilascio delle di ciascuna struttura rilasciate nel

ED INCARICHI EXTRA_ . autorizzazioni organizzativa e Dirigente rispetto dei criteri
IS.TITUZ.IONAL.I (?‘“me”t‘?‘re la capacita dell'Ufficio personale su nr. totale delle
di scoprire casi di corruzione) - AZIONI . o
DA INTRAPRENDERE > sono indicate autorizzazionl
nella descrizione della misura - DATI rilasciate

UTILIZZATI: dati ultima Relazione
annuale RPCT pubblicata e relativi| a
adozione procedur- segnalaziot

Attivita successiva alla cessazione del rapportavtiro - pantouflage
FONTI NORMATIVE

- D. Igs. n. 165/2001

- L. 6 novembre 2012, n. 190

105



REGOLAZIONE ANAC

- Delibera CiVIT n.72/2013 di approvazione defivgtidel Piano Nazionale Anticorruzione 2013

- Determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 di apgzmne definitiva dell’Aggiornamento 2015 al Pidwarzionale Anticorruzione

- Determinazione Anac n. 831 del 03 agosto 20Hpgrovazione definitiva del Piano Nazionale Antiaaione 2016;

- Deliberazione Anac n. 1208 del 22 novembre 20/Agdiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticoroma 2016;

- Deliberazione Anac n. 1074 del 21 novembre 20Epdrovazione definitiva dell’Aggiornamento 201®&no Nazionale Anticorruzione
- Deliberazione Anac n. 1064 del 13 novembre 202(bdrovazione definitiva del Piano Nazionale Aatiazione 2020

DESCRIZIONE DELLA MISURA

La Legge n. 190/2012 ha valutato anche l'ipotesiitdipendente pubblico possa sfruttare la poeiiacquisita durante il periodo di servizio percpstituire
delle condizioni favorevoli al futuro ottenimentbircarichi presso le imprese o i privati con i j@entrato in contatto durante lo svolgimenttiadsua attivita
amministrativa.

Al fine di evitare il rischio di situazioni di carzione connesse all'attivita del dipendente suteesdla cessazione del pubblico impiego, la Legg&90 ha
modificato I'art. 53 del D.Lgs. n.165 del 2001 b#itendo che: "...I dipendenti che, negli ultimi &eni di servizio, hanno esercitato poteri auttvit® negoziali
per conto delle pubbliche amministrazioni di cuiaalicolo 1, comma 2, non possono svolgere, reatmi successivi alla cessazione del rapportalblblxro
impiego, attivita lavorativa o professionale pressoggetti privati destinatari dell'attivita deppabblica amministrazione svolta attraverso i meudiggoteri (...)".
E' evidente che non tutti i dipendenti sono inteatisda questa fattispecie, ma soltanto colorohdmno la possibilita di influenzare il contenut@lietti

amministrativi che riguardano gli interessi di setjigesterni all'amministrazione.

AZIONI DA INTRAPRENDERE PER L'ATTUAZIONE DELLA MISWRA

1)Tutti i responsabili di strutture di massima direi@ne dell'Ente devono:

a) inserire nelle lettere di invito, nei bandi @ redativi disciplinari, indipendentemente dal viaceconomico e dalla procedura prescelta, relativappalti e
concessioni di lavori servizi e forniture l'assuma dell'obbligo da parte del privato concorrenteon avere stipulato contratti di lavoro o comungttebuito
incarichi nei tre anni precedenti a ex dipendentibpici dell'Ente, di cui all'art. 53, co. 16-tefel d.Igs. n. 165/2001 e di essere consapevole dalzioni
conseguenti alla violazione del divieto;

b) acquisire dal privato al momento della presaatezdella istanza all Amministrazione per la peagazione alla gara pena I'esclusione, appositaat@zione
sostitutiva di certificazione ai sensi dell'art. d&1 DPR n. 445/2000, nella quale si obbligano téestare di non avere stipulato contratti di lavorcomunque
attribuito incarichi nei tre anni precedenti a empethdenti pubblici dell'Ente, di cui all'art. 53).c16-ter, del d.lgs. n. 165/2001 e manifestanootioscere le
conseguenze interdittive che ne derivano dallavartazione;

¢) inserire nei contratti, aggiudicata in via défim la procedura, apposita clausola con la gilggvato contraente assume formalmente I'obbéfosservanza
delle previsioni di cui all'art. 53, co. 16-ter] ddgs. n. 165/2001 pena la risoluzione o la deoad dal rapporto in caso di violazione.

2) Obbligo per il Responsabile di struttura di nmassdimensione di applicare i provvedimenti congeguali in caso di accertamento della violazionleddgeto
de quo, eccezion fatta per il recupero dei compeg@asiepiti relativamente ai quali si rinvia allecsessive determinazioni del’ANAC o di altri orgsmi dello
Stato;

3) Il Responsabile dell'Ufficio competente in m&teti risorse umane deve acquisire apposita dighiane con la quale il dipendente si impegna atiape la
norma sopra citata.
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La TABELLA seguente indica l'area di rischio , tate di attuazione, le fasi e i tempi di attuazidnesponsabili e gli indicatori di attuazione.

AGGIORNAMENTO 2020-2022
In una linea di continuita con i precedenti Piareingono confermati, relativamente alla presenteairaigenerale, i contenuti delle pregresse edizamie in
precedenza riportati, relativamente alla descrziemlle azioni da intraprendere nonché ai vaiiportati nella tabella in calce.

Misura di prevenzione e obiettivo Area di rischio Stato di attuazione CIIZ_aS| e templ Responsabili @uazione _Indlcatqu

| attuazione di attuazione
MG-ATTIVITA' SUCCESSIVA Tutte le aree In fase di attuazione Verifiche al RPCT e nr. di
CESSAZIONE RAPPORTO DI LAVORO | misura momento Dirigente/Responsabile P.O. | dichiarazioni
(aumentare la capacita di scoprire casi di | trasversale dell'acquisizione di ciascuna struttura acquisite su nr. di
corruzione): AZIONI DA delle dichiarazioni | organizzativa dipendenti
INTRAPRENDERE > sono indicate nella cessati dal
descrizione della misura - DATI servizio che
UTILIZZATI: dati ultima Relazione devono rendere
annuale RPCT pubblicata la dichiarazione

Inconferibilita incarichi dirigenziali
FONTI NORMATIVE

- L. 190/2012

- D.Lgs. n. 33/2013

- L. 241/1990

- D.Lgs. n. 165/2001

- D.Lgs. n. 150/2009

- D.Lgs.n. 39/2013

REGOLAZIONE ANAC

- Delibera CiVIT n.72/2013 di approvazione defivdtidel Piano Nazionale Anticorruzione 2013

- Determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 di apgzione definitiva dell’Aggiornamento 2015 al Pidarzionale Anticorruzione

- Determinazione Anac n. 831 del 03 agosto 20Hpgdrovazione definitiva del Piano Nazionale Antiaarone 2016;

- Deliberazione Anac n. 1208 del 22 novembre 20/Agdiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticoroma 2016;

- Deliberazione Anac n. 1074 del 21 novembre 20Epdrovazione definitiva dell’Aggiornamento 201®&no Nazionale Anticorruzione
- Deliberazione Anac n. 1064 del 13 novembre 20Zpdrovazione definitiva del Piano Nazionale Aatrazione 2020

- Regolamento del 29/03/2017
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- Delibera numero 859 del 25 settembre 2020
- Delibera numero 214 del 26 marzo 2020

- Delibera numero 586 del 26 giugno 2020

- Delibera numero 641 del 14/06/2017

- Determinazione n. 1134 del 08/11/2017

- Determinazione n. 241 del 08/03/2017

- Determinazione n. 1310 del 28/12/2016

- Determinazione n. 430 del 13/04/2016

- Determinazione n. 8/2015

- Delibera n. 50 del 04 luglio 2013

DESCRIZIONE DELLA MISURA

Il D.Lgs. 8 aprile 2013, n. 39, recante "Disposizim materia di inconferibilita e incompatibilith incarichi presso le pubbliche amministraziopresso gli enti
privati in controllo pubblico” ha introdotto unasdiplina specifica sia in tema di inconferibilité idcarichi dirigenziali (Capi Il, Il e IV), chen tema di

incompatibilita specifiche per posizioni dirigenkzi{&api V e VI).

Ha sancito, in particolare, ipotesi di inconfeiidildi incarichi dirigenziali:

a) a soggetti che siano destinatari di sentenzerdianna per reati contro la pubblica amministragio

b) a soggetti provenienti da enti di diritto priwaiegolati o finanziati dalle pubbliche amministoa;

¢) a componenti di organi di indirizzo politico.

Cio premesso, dalla Tavola n. 8 del PNA 2013 emelhgde Amministrazioni destinatarie di tale misdr@revenzione della corruzione sono:

- le Amministrazioni pubbliche, di cui all'art. dgmma 2, del D. Lgs. 165/2001;

- gli Enti pubblici economici;

- le Societa partecipate e da queste controllate;

- gli Enti di diritto privato in controllo pubblico

Conformemente a quanto richiesto dall'articolo 2D@lLgs. n.39 del 2013, I'amministrazione veriflassussistenza di eventuali condizioni ostativedpo ai

dipendenti e/o soggetti cui I'organo di indirizziifico intende conferire incarico all'atto del derimento degli incarichi dirigenziali e degli dlimcarichi previsti

dai Capi lll e IV del D.Lgs. n. 39 del 2013. Le dmioni sono quelle previste nei suddetti Capiyadh valutazione di ulteriori situazioni di cotifti di interesse
0 cause impeditive.

L'accertamento avviene mediante dichiarazionetstista di certificazione resa dall'interessato teemini e alle condizioni dell'art. 46 del DPR d54del 2000

pubblicata sul sito (art. 20 D.Lgs. n. 39 del 20153 all'esito della verifica risulta la sussisgedzuna o piu condizioni ostative, 'amministramcsi astiene dal
conferire l'incarico e provvede a conferire l'incamei confronti di altro soggetto.

Tutti i dirigenti/responsabili P.O. hanno rilasci@pposita dichiarazione in merito all'insussistedizalcuna delle cause di inconferibilita o incatilpilita previste

dal medesimo decreto, impegnandosi, altresi, a nomane tempestivamente eventuali variazioni suceasegente intervenute; la dichiarazione viene pulalbéi

nel sito Internet dell'Ente nella sezione "Ammiragione Trasparente - Personale - Dirigenti".

In caso di violazione delle previsioni di inconfalita, secondo l'art. 17 D.Lgs. n. 39, l'incariemullo e si applicano le sanzioni di cui all'd®. del medesimo
decreto.

Oltre alle azioni in precedenza indicate, dalladlawn. 8 del PNA 2013 emerge che 'amministraziétenuta ad impartire:
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- direttive interne affinché negli interpelli peattribuzione degli incarichi siano inserite espeasente le condizioni ostative al conferimento;

- direttive affinché i soggetti interessati renddadichiarazione di insussistenza delle causedtiriferibilita all'atto del conferimento dell'ingzo.

Sempre dalla Tavola n. 8 del PNA 2013 si evince skein relazione alle P.A. regionali e localg & relazione alle P.A. diverse da queste, talurai ha
decorrenza immediata e deve essere riprodottaméitto del PTPCT.

AZIONI DA INTRAPRENDERE PER L'ATTUAZIONE DELLA MISWRA

- Acquisire, all'atto del conferimento dell'incarjaichiarazione sostitutiva di certificazione relgdl'interessato ai sensi dell'art. 47 del DPR4%/2000 con la
guale si attesti I'assenza di cause di inconfi#ébd incompatibilita previsti dal D.lgs. n. 39/&)Xertifichi gli incarichi in corso a qualunquéotd svolti e si

impegni altresi, a comunicare tempestivamente eaintariazioni successivamente intervenute.

- Acquisire nuovamente, entro il 31 gennaio, ldh@iazione di cui sopra per ciascun dipendentaicata

- Verificare da parte del RPCT delle dichiarazidintui ai punti 1) e 2).

- Contestare nei termini di legge le cause di ifiedhilita o incompatibilita nel momento in cui né&ne a conoscenza, nhel momento in cui venga ascenaa ,
previo contraddittorio con I' interessato;

- Adottare i provvedimenti consequenziali da pdrtehi ha conferito I'incarico su segnalazioneRIBCT qualora si accerti in via definitiva la sussiga di cause
di inconferibilita o incompatibilita.

- Pubblicare sul sito internet dell'Ente, seziomerdnistrazione trasparente, delle dichiarazior@udiai punti 1) e 2).

- Verificare la corretta applicazione delle misarehe ai fini della valutazione della performanudividuale

- Attivare la responsabilita disciplinare dei didenti in caso di violazione dei doveri.

La TABELLA seguente indica l'area di rischio , tate di attuazione, le fasi e i tempi di attuaziarmesponsabili e gli indicatori di attuazione.

AGGIORNAMENTO 2020-2022
In una linea di continuita con i precedenti Piargingono confermati, relativamente alla presentairaigenerale, i contenuti delle pregresse edizamme in
precedenza riportati, relativamente alla descrzziemlle azioni da intraprendere nonché ai vaiipoytati nella tabella in calce.

Misura di prevenzione e obiettivo Area di rischio Stato di attuazione F_aS| € tgmpl Responsabili atuazione _Indlcatqu
di attuazione di attuazione
MG-CONFERIMENTO INCARICHI Tutte le aree In fase di attuazione Verifiche in RPCT e 100% delle
DIRIGENZIALI in caso di particolari misura occasione Dirigente/Responsabile P.O. | dichiarazioni
attivita o incarichi precedenti (pantouflage | trasversale dell'acquisizione di ciascuna struttura acquisite,
- revolving doors) (ridurre le opportunita delle dichiarazioni | organizzativa pubblicate e
che si manifestino casi di corruzione): - riscontrate
AZIONI DA INTRAPRENDERE > sono conformi al
indicate nella descrizione della misura - dettato di legge
DATI UTILIZZATI: dati ultima Relazione

109



annuale RPCT pubblicata e relativi a
adozione misure di verifica - giudizio

Incompatibilita specifiche per posizioni dirigenkia
FONTI NORMATIVE

- L. 190/2012

- D.Lgs. n. 33/2013

- L. 241/1990

- D.Lgs. n. 165/2001

- D.Lgs. n. 150/2009

- D.Lgs.n. 39/2013

REGOLAZIONE ANAC

- Delibera CiVIT n.72/2013 di approvazione defivdtidel Piano Nazionale Anticorruzione 2013

- Determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 di apgzmne definitiva dell’Aggiornamento 2015 al Pidwarionale Anticorruzione
- Determinazione Anac n. 831 del 03 agosto 20Hpgrovazione definitiva del Piano Nazionale Antiaaione 2016;

- Deliberazione Anac n. 1208 del 22 novembre 2014gdiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticoromz 2016;

- Deliberazione Anac n. 1074 del 21 novembre 20Epdrovazione definitiva dell’Aggiornamento 201®&no Nazionale Anticorruzione
- Deliberazione Anac n. 1064 del 13 novembre 20Zpdrovazione definitiva del Piano Nazionale Aatrazione 2020

- Regolamento del 29/03/2017

- Delibera numero 859 del 25 settembre 2020

- Delibera numero 214 del 26 marzo 2020

- Delibera numero 586 del 26 giugno 2020

- Delibera numero 641 del 14/06/2017

- Determinazione n. 1134 del 08/11/2017

- Determinazione n. 241 del 08/03/2017

- Determinazione n. 1310 del 28/12/2016

- Determinazione n. 430 del 13/04/2016

- Determinazione n. 8/2015

- Delibera n. 50 del 04 luglio 2013

DESCRIZIONE DELLA MISURA

Il D.Lgs. 8 aprile 2013, n. 39, recante "Disposiim materia di inconferibilita e incompatibilith incarichi presso le pubbliche amministraziopiresso gli enti
privati in controllo pubblico” ha introdotto unasdiplina specifica sia in tema di inconferibilitd idcarichi dirigenziali (Capi I, lll e IV), cheni tema di
incompatibilitd specifiche per posizioni dirigerzig&api V e VI).
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In particolare, in relazione alle ipotesi di incaatipilita specifiche per posizioni dirigenziali vgggno in rilievo gli artt. 15, 19 e 20 del D.Lgs./3913, dai quali
si evince che le ipotesi di incompatibilita riguand:

a) incompatibilita tra incarichi nelle pubbliche mmistrazioni e negli enti privati in controllo pholico e cariche in enti di diritto privato regolatfinanziati dalle
pubbliche amministrazioni, nonché lo svolgimentattiivita professionale;

b) incompatibilita tra incarichi nelle pubbliche ammistrazioni e negli enti privati in controllo phlico e cariche di componenti di organi di indidzzolitico.

A differenza delle cause di inconferibilita (di @iié detto nel precedente paragrafo), che commmraa preclusione all'assunzione dell'incaricyeiziale, le
cause di incompatibilita possono essere rimosseéamteda rinuncia dell'interessato ad uno deglarichi che la legge considera incompatibili traolor

Cio premesso, dal PNA 2013 emerge che i destindittale misura sono:

- le Amministrazioni pubbliche, di cui all'art. dgmma 2, del D. Igs. 165/2001;

- gli Enti pubblici economici;

- le Societa partecipate e da queste controllate;

- gli Enti di diritto privato in controllo pubblico

Conformemente a quanto richiesto dall'articolo 20 @.Lgs. n. 39 del 2013, tutti i dirigenti/respabdi P.O., subito dopo il conferimento degli inchr
dirigenziali, hanno rilasciato apposita dichiarazidn merito all'insussistenza di alcuna delle eadisinconferibilita o incompatibilita previste daledesimo
decreto, impegnandosi, altresi, a comunicare tetimpatente eventuali variazioni successivamentavstaite.

La dichiarazione e stata pubblicata nel sito Irdernella sezione "Amministrazione trasparente s&wale - Dirigenti”.

Analoga procedura viene reiterata di anno in aimogcasione al conferimento degli incarichi, comovo della dichiarazione.

Cio premesso, si evidenzia inoltre che dalla Tavol del PNA 2013 emerge che 'Amministrazionemuta ad impartire:

- Direttive interne per effettuare controlli suusizioni di incompatibilita e sulle conseguenti deti@azioni in caso di esito positivo del controllo;

- Direttive interne per adeguamento degli attintierpello relativi al conferimento di incarichi.

AZIONI DA INTRAPRENDERE PER L'ATTUAZIONE DELLA MISWRA

- Acquisire autocertificazione da parte dei Diriidtesponsabili di settore all'atto del conferingedéll'incarico circa l'insussistenza delle causgaabnferibilita
e di incompatibilita previste dal decreto citat@iehiarazione annuale nel corso dell'incaricoasinkussistenza delle cause di incompatibilita.

- Conferire incarichi tramite procedure di compéarae di curricula professionali degli esperti, corenti la descrizione delle esperienze maturatelazione alla
tipologia di incarico da conferire, seguite da uarguale colloquio con i candidati.

- L'avviso pubblico per la selezione dell'incaricabntengono:

a) l'oggetto della prestazione e/o le attivitaigste e le modalita di svolgimento;

b) i requisiti richiesti;

c) i criteri di valutazione dei candidati ed il toeventuale peso;

d) il termine e le modalita con cui devono esseesgntate le domande;

e) I'eventuale valore economico di riferimento @gliestazione.

La TABELLA seguente indica l'area di rischio , tate di attuazione, le fasi e i tempi di attuazidnesponsabili e gli indicatori di attuazione.
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AGGIORNAMENTO 2020-2022

In una linea di continuita con i precedenti Piareingono confermati, relativamente alla presenteairaigenerale, i contenuti delle pregresse edizamie in
precedenza riportati, relativamente alla descrziemlle azioni da intraprendere nonché ai vaiiportati nella tabella in calce.

UTILIZZAT]I: dati ultima Relazione
annuale RPCT pubblicata e relativi a -
adozione misure di verifica - giudizio

Misura di prevenzione e obiettivo Area di rischio Stato di attuazione F_aS| € tgmpl Responsabili atuazione ‘Indlcatqu
di attuazione di attuazione

MG-INCOMPATIBILITA' SPECIFICHE Tutte le aree In fase di attuazione Verifiche in RPCT e 100% delle
PER POSIZIONI DIRIGENZIALI (ridurre misura occasione Dirigente/Responsabile P.O. | dichiarazioni

le opportunita che si manifestino in casi di | trasversale dell'acquisizione di ciascuna struttura acquisite,
corruzione): AZIONI DA delle dichiarazioni | organizzativa pubblicate e
INTRAPRENDERE > sono indicate nella riscontrate
descrizione della misura - DATI conformi al

dettato di legge

Formazione di commissioni, assegnazioni agli ufficonferimento di incarichi in caso di condannagbe per delitti contro la pubblica amministrazione

FONTI NORMATIVE
- L. 190/2012

- D.Lgs. n. 33/2013

- L. 241/1990

- D.Lgs. n. 165/2001
- D.Lgs. n. 150/2009
- D.Lgs.n. 39/2013

REGOLAZIONE ANAC

- Delibera CiVIT n.72/2013 di approvazione defivdtidel Piano Nazionale Anticorruzione 2013
- Determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 di apgzione definitiva dell’Aggiornamento 2015 al Pidarzionale Anticorruzione
- Determinazione Anac n. 831 del 03 agosto 20Hpgrovazione definitiva del Piano Nazionale Antiaarone 2016;

- Deliberazione Anac n. 1208 del 22 novembre 20/Agdiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticoroma 2016;

- Deliberazione Anac n. 1074 del 21 novembre 20Epdrovazione definitiva dell’Aggiornamento 201®&no Nazionale Anticorruzione
- Deliberazione Anac n. 1064 del 13 novembre 20Zpdrovazione definitiva del Piano Nazionale Aatrazione 2020

- Regolamento del 29/03/2017

- Delibera numero 859 del 25 settembre 2020

112




- Delibera numero 214 del 26 marzo 2020
- Delibera numero 586 del 26 giugno 2020
- Delibera numero 641 del 14/06/2017

- Determinazione n. 1134 del 08/11/2017
- Determinazione n. 241 del 08/03/2017

- Determinazione n. 1310 del 28/12/2016
- Determinazione n. 430 del 13/04/2016

- Determinazione n. 8/2015

- Delibera n. 50 del 04 luglio 2013

DESCRIZIONE DELLA MISURA

La Legge n. 190/2012 ha introdotto un nuovo amicd®b bis nel D.Lgs. 165/2001 che fa divieto a amlohe sono stati condannati, anche con sentenza non
definitiva, per reati contro la pubblica amminigicame di assumere i seguenti incarichi:

- far parte di commissioni di concorso per |'acoesdspubblico impiego;

- essere assegnati ad uffici che si occupano delftione delle risorse finanziarie o dell'acquididbeni e servizi o della concessioni dell'erogaeiali
provvedimenti attributivi di vantaggi economici;

- far parte delle commissioni di gara per la scaétecontraente per l'affidamento di contratti diddlo per la concessione o I'erogazione di sovi@n benefici.
La condanna, anche non definitiva per i reati disopra si rileva, inoltre, ai sensi dell'art. 3 BelLgs. n. 39/2013 come ipotesi di inconferibildaincarichi
dirigenziali, come illustrato al paragrafo precadéen

Ulteriore elemento da tenere in considerazionestisll'inconferibilita disciplinata dall'art. 3bis del D.Igs. n. 165/2001 e la sua durata ilétaf cio in ragione
della loro natura di misure di natura preventidela lettura in combinato degli artt. 25, co. ds€e 2, co. 1, c.p.

AZIONI DA INTRAPRENDERE PER L'ATTUAZIONE DELLA MISWRA

- Acquisire, all'atto del conferimento dell'incarj@pposita dichiarazione sostitutiva di certificae resa dall'interessato ai sensi dell'art. 4®&R n. 445/2000
con la quale si attesti I'assenza di condanne,eaoch sentenza non passata in giudicato, periipeatisti nel capo | del titolo Il del libro sectdm del codice
penale e si impegni altresi, a comunicare tempswnte eventuali variazioni successivamente intertee

- Verificare le dichiarazioni di cui sopra traméequisizione di certificato del casellario giudieia dei carichi pendenti

- Contestare la cause di inconferibilita nel moroéntcui ne viene a conoscenza I'organo compesanendo I'ordinamento interno

- Adottare i provvedimenti consequenziali da pdaitehi ha conferito l'incarico qualora si accentivia definitiva la sussistenza della causa dimfedbilita de

quo.

- Applicare le misure previste dall'art. 3 del @sLN. 39/2013 da parte dell'organo competentensieckordinamento interno

- Pubblicare sul sito internet dell'Ente delle dichzioni di cui sopra

- Verificare della corretta applicazione delle mesanche ai fini della valutazione della performanc

- Attivare la responsabilita disciplinare dei digenti in caso di violazione dei doveri.

La TABELLA seguente indica l'area di rischio , tate di attuazione, le fasi e i tempi di attuaziarmesponsabili e gli indicatori di attuazione.
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AGGIORNAMENTO 2020-2022

In una linea di continuita con i precedenti Piareingono confermati, relativamente alla presenteairaigenerale, i contenuti delle pregresse edizemme

precedenza riportati, relativamente alla descrziemlle azioni da intraprendere nonché ai vaiiportati nella tabella in calce.

n

Misura di prevenzione e obiettivo

Area di rischio

Stato di attuazione

Fasi e tempi
di attuazione

Responsabili atuazione

Indicatori
di attuazione

MG-FORMAZIONE COMMISSIONI
ASSEGNAZIONE UFFICI E INCARICHI
IN CASO DI CONDANNA PENALE
(ridurre le opportunita che si manifestino
casi di corruzione): AZIONI DA
INTRAPRENDERE: Obbligo di
autocertificazione circa lI'assenza delle
cause ostative indicate dalla normativa
citata per: - membri commissioni -
responsabili dei processi operanti nelle
aree di rischio individuate dal presente
Piano, appartenenti al livello giuridico
Cat. D - DATI UTILIZZAT]I: dati ultima
Relazione annuale RPCT pubblicata

Tutte le aree
misura
trasversale

In fase di attuazione

Verifiche in
occasione
dell'acquisizione
delle dichiarazioni

RPCT e
Dirigente/Responsabile P.O.
di ciascuna struttura
organizzativa

nr. di
dichiarazioni
acquisite su nr.
soggetti nominati

Tutela del dipendente che effettua segnalazioitiedito (c.d. whistleblower)

FONTI NORMATIVE
- L. 190/2012

- D.Lgs. n. 33/2013

- L. 241/1990

- D.Lgs. n. 165/2001
- D.Lgs. n. 150/2009
- D.Lgs.n. 39/2013
-Ln. 179/2017

REGOLAZIONE ANAC

- Delibera CiVIT n.72/2013 di approvazione defivdtidel Piano Nazionale Anticorruzione 2013
- Determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 di apgzmne definitiva dell’Aggiornamento 2015 al Pidwarzionale Anticorruzione
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- Determinazione Anac n. 831 del 03 agosto 20Hpgrovazione definitiva del Piano Nazionale Antiaaione 2016;

- Deliberazione Anac n. 1208 del 22 novembre 2014gdiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticoromz 2016;

- Deliberazione Anac n. 1074 del 21 novembre 20Epdrovazione definitiva dell’Aggiornamento 201®&no Nazionale Anticorruzione
- Deliberazione Anac n. 1064 del 13 novembre 20Zpdrovazione definitiva del Piano Nazionale Aatrazione 2020
- Regolamento del 29/03/2017

- Delibera numero 859 del 25 settembre 2020

- Delibera numero 214 del 26 marzo 2020

- Delibera numero 586 del 26 giugno 2020

- Delibera numero 641 del 14/06/2017

- Determinazione n. 1134 del 08/11/2017

- Determinazione n. 241 del 08/03/2017

- Determinazione n. 1310 del 28/12/2016

- Determinazione n. 430 del 13/04/2016

- Determinazione n. 8/2015

- Delibera n. 50 del 04 luglio 2013

DESCRIZIONE DELLA MISURA

La misura di tutela del dipendente che segnalaattmdllecite, prevista per la prima volta nel mostrdinamento dalla Legge 6 novembre 2012, n.tBé Ha
introdotto un nuovo articolo 54 bis all'interno dlLgs. 30 marzo 2001, n.165) é espressamentedatiay dal PNA 2013, alle misure di carattere galeer
finalizzate alla prevenzione della corruzione.

La misura ha acquisto grande rilevanza nel cors@Q@k5 e 2017, come risulta dimostrato dalla cit@oeza che, nell'anno 2017, sono pervenute all' ANKEa
350 nuove segnalazioni di whistleblowing, provetiida soggetti esterni, circa il doppio di quelkryenute nel 2016.

La rilevanza della misura e destinata a crescéeei@imente in futuro in conseguenza:

a) della progressiva formazione della cultura idédigrita e dell'etica del comportamento pro-attivgegnalazione in sostituzione del comportamentissivo di
omerta e silenzio;

b) della realizzazione, a cura del’ANAC, dellalégggzione informatica/piattaforma tecnologica meségnalazione e dell'attivazione del relativoigarwnline;
c) dell'approvazione della Legge 30 novembre 2017,79 "Disposizioni per la tutela degli autorisgignalazioni di reati o irregolarita di cui siarenuti a
conoscenza nell'ambito di un rapporto di lavorolgieb o privato".

In conseguenza della nuova disciplina é stato ruadd |'articolo 54-bis del Decreto Legislativo 8@arzo 2001, n. 165, come segue: "Art. 54-bis (Tt
dipendente pubblico che segnala illeciti).1. L&id 54-bis del Decreto Legislativo 30 marzo 2001165, & sostituito dal seguente: "Art. 54-bisté€lai del
dipendente pubblico che segnala illeciti). - Jpubblico dipendente che, nell'interesse dell'intagtella pubblica amministrazione, segnala al@aspbile della
prevenzione della corruzione e della trasparenzaidill'articolo 1, comma 7, della Legge 6 noveen®P®12, n. 190, ovvero all’Autorita nazionale artigzione
(ANAC), o denuncia all'autorita giudiziaria ordireap a quella contabile, condotte illecite di cuighuto a conoscenza in ragione del proprio rappirtavoro
non puo essere sanzionato, demansionato, licenaasferito, o sottoposto ad altra misura orgatiza avente effetti negativi, diretti o indiretiylle condizioni
di lavoro determinata dalla segnalazione. L'adazidinmisure ritenute ritorsive, di cui al primo jpelo, nei confronti del segnalante € comunicatagni caso
all'ANAC dall'interessato o dalle organizzaziomdacali maggiormente rappresentative nell'ammaigine nella quale le stesse sono state postes@rees
L'ANAC informa il Dipartimento della funzione pubith della Presidenza del Consiglio dei ministrilicafiri organismi di garanzia o di disciplina derattivita
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e gli eventuali provvedimenti di competenza. 2fiAi del presente articolo, per dipendente pubbficmtende il dipendente delle amministrazioni lgidhe di
cui all'articolo 1, comma 2, ivi compreso il dipemte di cui all'articolo 3, il dipendente di unepubblico economico ovvero il dipendente di uredditdiritto
privato sottoposto a controllo pubblico ai sendl'akticolo 2359 del codice civile. La disciplina cui al presente articolo si applica anche ai fat@i e ai
collaboratori delle imprese fornitrici di beni orgi e che realizzano opere in favore dellamntiaidone pubblica. 3. L'identita del segnalante poa essere
rivelata. Nell'ambito del procedimento penalegfitita del segnalante & coperta dal segreto neii enoei limiti previsti dall'articolo 329 del codidi procedura
penale. Nell'ambito del procedimento dinanzi alkat€dei conti, l'identita del segnalante non pageee rivelata fino alla chiusura della fase istrig. Nell'ambito
del procedimento disciplinare l'identita del segné non puo essere rivelata, ove la contestazieliaddebito disciplinare sia fondata su accertanistinti e
ulteriori rispetto alla segnalazione, anche se egnenti alla stessa. Qualora la contestazioneosidafa, in tutto o in parte, sulla segnalaziona eohoscenza
dell'identita del segnalante sia indispensabildgeéifesa dell'incolpato, la segnalazione sar#mtibile ai fini del procedimento disciplinare aah presenza di
consenso del segnalante alla rivelazione delladardita. 4. La segnalazione € sottratta all'aacpssvisto dagli articoli 22 e seguenti della leggegosto 1990,
n. 241, e successive modificazioni. 5. L'ANAC, gent Garante per la protezione dei dati persqrediotta apposite linee guida relative alle proceger la
presentazione e la gestione delle segnalaziotinée guida prevedono I'utilizzo di modalita anatifermatiche e promuovono il ricorso a strumenttiditografia
per garantire la riservatezza dell'identita dehsd¢ante e per il contenuto delle segnalazioni kwdelativa documentazione. 6. Qualora venga aategnell'ambito
dell'istruttoria condotta dal’ANAC, I'adozione mhisure discriminatorie da parte di una delle amstiazioni pubbliche o di uno degli enti di cui antma 2,
fermi restando gli altri profili di responsabilitBANAC applica al responsabile che ha adottate talsura una sanzione amministrativa pecuniaria.da0 a
30.000 euro. Qualora venga accertata l'assenzackqure per l'inoltro e la gestione delle segnatdovvero I'adozione di procedure non conforngjuglle di
cui al comma 5, I'ANAC applica al responsabiledazone amministrativa pecuniaria da 10.000 a ®0€d00. Qualora venga accertato il mancato svolgime
da parte del responsabile di attivita di verificaralisi delle segnalazioni ricevute, si applicaeslponsabile la sanzione amministrativa pecundaid0.000 a
50.000 euro. L'ANAC determina I'entita della sangidenuto conto delle dimensioni dell'amministragio dell'ente cui si riferisce la seghalaziond='4a carico
dell'amministrazione pubblica o dell'ente di cut@nma 2 dimostrare che le misure discriminatornigoosive, adottate nei confronti del segnalasteo motivate
da ragioni estranee alla segnalazione stessattGliscriminatori o ritorsivi adottati dall'ammstrazione o dall'ente sono nulli. 8. Il segnalatte sia licenziato
a motivo della segnalazione e reintegrato nel pdstavoro ai sensi dell'articolo 2 del Decreto Istgtivo 4 marzo 2015, n. 23. 9. Le tutele di dupgesente
articolo non sono garantite nei casi in cui siaegata, anche con sentenza di primo grado, la nsgdita penale del segnalante per i reati dirgdluo
diffamazione o comunque per reati commessi coretaudcia di cui al comma 1 ovvero la sua resporitalilVile, per lo stesso titolo, nei casi di daaolpa
grave".

Il presente PTPCT si conforma alla disciplina iaree nonché alle "Linee guida in materia di tuteladipendente pubblico che segnala illeciti (c.distieblower)"
(Delibera n. 6/2015).

Le Linee guida contengono indicazioni di caratggeerale, come l'individuazione dell'ambito oggete soggettivo di applicazione della discipliragbndizioni
in presenza delle quali si attiva la tutela delb@matezza sull'identita del segnalante, il rugpecifico del responsabile della prevenzione dmlauzione, le
principali misure di carattere organizzativo e tdogico necessarie per una efficace gestione detiealazioni.

Al fine di evitare che il dipendente ometta di selgne condotte illecite per il timore di subire onis discriminatorie, I' amministrazione si dotaidisistema che
si compone di una parte organizzativa, di una padeedurale e di una parte tecnologica, tra loterconnesse.

La parte organizzativa e procedurale riguarda jrahmente le politiche di tutela della riservatedehsegnalante: esse fanno riferimento sia al uackmativo
nazionale sia alle scelte politiche e gestiondls@egolo ente pubblico e comprende l'adozione:

- del regolamento recante la disciplina a tutelandhéstleblower;

- della procedura per la gestione delle segnalgzion

- del registro delle segnalazioni di illecito.
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La parte tecnologica, fermo restando la facoltavdktleblower, inteso come dipendente pubblico icbende segnalare illeciti di interesse generat@me di
interesse individuale, di utilizzare I'applicaziameline ANAC per presentare la segnalazione:

- necessita che I'amministrazione si doti di uiazone gestionale informatizzata per gestire naéazione una volta che la stessa sia stata pagsen

La necessita di dotarsi di una soluzione infornzatia si giustifica in base all'evidente considenagiche, ai fini della tutela della riservatezzHidentita del
segnalante, la gestione delle segnalazioni readizaidraverso l'ausilio di procedure informatichiargamente preferibile a modalita di acquisiziengestione
delle segnalazioni che comportino la presenzadfidel segnalante.

Nell'individuare, secondo i tempi previsti nellaogrammazione della misura, la soluzione gestiomafiermatizzata per la gestione delle segnalazioni,
l'amministrazione privilegia I'applicativo che peeta adeguate misure di sicurezza delle informazieh rispetto di tutte le indicazioni in meritbeaspecifiche
tecniche del sistema applicativo contenute nelheegiguida.

AZIONI DA INTRAPRENDERE PER L'ATTUAZIONE DELLA MISWRA

- Predisporre atti/regolamenti idonei ad individu#rsoggetto competente a ricevere le segnalagitmaittarle secondo criteri di riservatezza (achdsttando un
sistema informatico differenziato e riservato dedione delle segnalazioni).

- Attuare la procedura di gestione delle segnatazibillecito

AGGIORNAMENTO 2020-2022
In una linea di continuita con i precedenti Piargingono confermati, relativamente alla presentairaigenerale, i contenuti delle pregresse edizamme in
precedenza riportati, relativamente alla descriziemlle azioni da intraprendere nonché ai valipiytati nella tabella in calce.

Procedura relativa alla tutela della riservatezzelltidentita del dipendente

L'amministrazione adotta la procedura per la prezé@me e gestione delle segnalazione.

La procedura deve prevedere l'utilizzo di una Mistich standardizzata e uniforme e, in particolditdilizzo del Modulo predisposto dallANAC per la
segnalazione anonima di condotte illecite da petalipendente pubblico.

La procedura deve essere tenere conto della necesdia gestione informatizzata della segnalaziendella la soluzione gestionale informatizzatacui
'amministrazione si dota.

La TABELLA seguente indica l'area di rischio , tate di attuazione, le fasi e i tempi di attuaziarmesponsabili e gli indicatori di attuazione.

AGGIORNAMENTO 2020-2022
In una linea di continuita con i precedenti Piargingono confermati, relativamente alla presentairaigenerale, i contenuti delle pregresse edizamme in
precedenza riportati, relativamente alla descriziemlle azioni da intraprendere nonché ai valipdytati nella tabella in calce.
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Fasi e tempi Indicatori

Misura di prevenzione e obiettivo Area dirischio | Stato di attuazione : : Responsabili atuazione , ,
di attuazione di attuazione

MG-TUTELA DIPENDENTE CHE Tutte le aree In fase di attuazione aggiornamento RPCT, Dirigenti/P.O. di aggiornamento
SEGNALA ILLECITI misura entro il 31 ciascuna struttura procedura e
(WHISTLEBLOWER) (ridurre le trasversale dicembre di organizzativa Linee guida
opportunita che si manifestino casi di ciascun anno

corruzione): - AZIONI DA
INTRAPRENDERE > sono indicate nella
descrizione della misura - DATI
UTILIZZATI: dati ultima Relazione
annuale RPCT pubblicata e relativi a
procedura segnalazione-segnalazione
dipendenti-segnalazioni anonime o di non
dipendenti-giudizio

Formazione

FONTI NORMATIVE

- L. 6 novembre 2012, n. 190

- D. Lgs. n. 165/2001 ( art. 16, comma 1, lettuter)

- Intesa tra Governo, Regioni ed Enti Locali sandilla Conferenza Unificata nella seduta del g#4dw2013
- Piano Nazionale Anticorruzione - PNA

REGOLAZIONE ANAC

- Delibera CiVIT n.72/2013 di approvazione defivgtidel Piano Nazionale Anticorruzione 2013

- Determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 di apgzione definitiva dell’Aggiornamento 2015 al Pidarzionale Anticorruzione

- Determinazione Anac n. 831 del 03 agosto 20Hpgdrovazione definitiva del Piano Nazionale Antiaarone 2016;

- Deliberazione Anac n. 1208 del 22 novembre 20/Agdiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticoroma 2016;

- Deliberazione Anac n. 1074 del 21 novembre 20Epdrovazione definitiva dell’Aggiornamento 201®&no Nazionale Anticorruzione
- Deliberazione Anac n. 1064 del 13 novembre 202(bdrovazione definitiva del Piano Nazionale Aatiazione 2020

DESCRIZIONE DELLA MISURA

La misura della formazione riveste importanza sgiagt nell'eco sistema anticorruzione.

Va svolta non solo sui temi dell'etica e della I#égana anche nelle materie che sono di competgpeeifica di ciascun Ufficio, al fine di potenzidescompetenze
dei pendenti, in funzione di prevenzione degli Brro
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In particolare, la politica formativa deve esserardpio respiro, E deve avere ad oggetto ancheatenne trasversali a tutti gli uffici, come, A tilomeramente
esemplificativo :

- l'organizzazione del lavoro

- le competenze digitali

- le tecniche e le metodologie di redazione ddtjli a

In tal senso Inter senso, la formazione funge adeh&rumento di valorizzazione e riqualificazialedle risorse umane.

AZIONI DA INTRAPRENDERE PER L'ATTUAZIONE DELLA MISWRA

- Programmare adeguati percorsi di formazione rnga@resente una strutturazione su due livelli:

a) livello generale, rivolto a tutti i dipendentiguarda l'aggiornamento delle competenze (appoocontenutistico); e le tematiche dell'etica e aléigalita
(approccio valoriale);

b) livello specifico, rivolto al responsabile defieevenzione, ai referenti, ai componenti deglaoigmi di controllo, ai dirigenti/P.O. e funzionaddetti alle aree
a rischio: riguarda le politiche, i programmi earivstrumenti utilizzati per la prevenzione e teiota settoriali, in relazione al ruolo svolto dasgun soggetto
nell'amministrazione.

- Definire procedure per formare i dipendenti

- Pubblicizzare i criteri di selezione del persendh formare

- Prevedere forme di "tutoraggio” per l'avvio aldeo in occasione dell'inserimento in nuovi settaviorativi

- Organizzare focus group sui temi dell'etica ¢adelgalita.

La TABELLA seguente indica l'area di rischio , tate di attuazione, le fasi e i tempi di attuaziarmesponsabili e gli indicatori di attuazione.
AGGIORNAMENTO 2020-2022

In una linea di continuita con i precedenti Piargingono confermati, relativamente alla presentairaigenerale, i contenuti delle pregresse edizamme in
precedenza riportati, relativamente alla descrzziemlle azioni da intraprendere nonché ai vaiipoytati nella tabella in calce.

Misura di prevenzione e obiettivo Area di rischio Stato di attuazione EaS| € tgmpl Responsabili atuazione _Indlcatqu
di attuazione di attuazione
MG-FORMAZIONE (creare un contesto Tutte le aree In attuazione entro 31 RPC - Dirigente/PO Ufficio nr. corsi svolti su
sfavorevole alla corruzione): AZIONI DA misura dicembre di Risorse Umane nr. corsi
INTRAPRENDERE > sono indicate nella | trasversale ciascun anno programmati

descrizione della misura -DATI
UTILIZZAT]I: dati ultima Relazione
annuale RPCT pubblicata e relativi a
erogazione - soggetti-giudizio
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Programma della formazione

Ove possibile la formazione e strutturata su deelii

1. livello generale, rivolto a tutti i dipendentiguarda I'aggiornamento delle competenze (appoocontenutistico) e le tematiche dell'etica e didizalita
(approccio valoriale);

2. livello specifico, rivolto al responsabile defleevenzione, ai referenti, ai componenti degliamigmi di controllo, ai dirigenti e funzionari adtialle aree a
rischio: riguarda le politiche, i programmi e i vatrumenti utilizzati per la prevenzione e temlagicsettoriali, in relazione al ruolo svolto da cias soggetto
nelllamministrazione.

3. per il triennio viene elaborato il sequente piformativo.

AGGIORNAMENTO 2020-2022
In una linea di continuita con i precedenti Piareingono confermati, relativamente alla presenteairaigenerale, i contenuti delle pregresse edizamie in
precedenza riportati, relativamente alla descrziemlle azioni da intraprendere nonché ai vaiiportati nella tabella in calce.

Piano formativo annuale anticorruzione

Soggetti obbligati alla RPCT/Amministratori/Dirigenti /Responsabili P.O./Tutti i dipendenti

formazione obbligatoria di |

LIVELLO

Percorsi della formazione Aggiornamenti della formazione base da individuarsi all'interno di uno o piu' dei seguenti temi:

obbligatoria di | LIVELLO ) _ _
- etica dell'agire pubblico

- principi valoriali, principi costituzionali, eticdel lavoro pubblico, benessere e welfare nedituti del pubblico impieg
- legalita’ dell'azione amministrativa

- legalita’ e cittadinanza

- legislazione e prassi di competenza dei vari

Calendario della formazione L'obbligo formativo va assolto entro il 31 dicembre di ciascun anno
obbligatoria di | LIVELLO

O

Soggetti obbligati alla RPCT/Amministratori/Dirigenti /Responsabili P.O.
formazione obbligatoria di Il
LIVELLO
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Percorsi della formazione
obbligatoria di Il LIVELLO

Seminari di approfondimento specialistico da individuarsi all'interno di uno o piu' dei seguenti temi:

- tecnica e metodologia per la mappatura dei pedbgestional

- informatizzazione e digitalizzazione processiigesili e informatica giuridica

- transizione al digitale e trattamento dati peadion

- politiche, programmi, e misure per la prevenzidekrischio corruzione

- il fenomeno corruttivo in Europa e in Italia: dipgie di fatti illeciti

- modelli di gestione del rischio e le tecnicheisk management applicabili al rischio corruziohesichio di illegalita’
- compiti e responsabilita’ dirigenziali, discigi, amministrativo-contabili, civili e penali

- attuazione - misure generali e misure specifERBPCT e funzionamento della strategia di preverzion
- monitoraggi, verifiche, servizi ispettivi

- informatizzazione, automazione ICT e serviziupsorto specialistico

- trasparenza, accesso e FOIA

- attivita', organizzazione, benessere organizaaipatologie associate

- performance e integrazione con il PTPCT

- strumenti di programmazione e pianificazione eroico-finanziaria e livelli di coerenza con il PTPC
- legislazione e prassi di competenza dei varcuffi

- legislazione e prassi affidamenti contratti pukit-MePA

Calendario della formazione
obbligatoria di Il LIVELLO

L'obbligo formativo va assolto entro il 31.12 dell'anno in corso

Metodologia della formazione

Lezioni teoriche e laboratori pratici in modalita' sia frontale che e-learning e con tecnologia ICT (webinar/videoconferenze)

Qualita’ della formazione

La docenza deve essere effettuata da:

- docenti in possesso di qualificata conoscenzaesui della legalita’ dell'azione amministrativagde processi e de
procedimenti amministrativi e di ampia esperiemzddcenze anticorruzior

A

Valore della formazione

Puo' essere attivato un sistema dei crediti formativi: 1 credito formativo per ogni ora di formazione debitamente attestata.
Il numero dei crediti maturati puo' essere utilizzato in collegamento con il sistema della performance

Monitoraggio della formazione

Verifica attestazioni della formazione e raccolta questionari di valutazione
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Procedura di individuazione dei soggetti da formare

Procedura di selezione del personale da assogge#tad obbligo formativo
Fasi procedura Attivita' Responsabile
| FASE Individuazione criteri di selezione (ruolo ricoperto; mansione svolta, livello di RPCT in collaborazione con i dirigenti/
trasparenza che deve essere assicurata ai procedimenti; livello di informatizzazione responsabili P.O.
e automazione che deve essere assicurata ai procedimenti)

Il FASE Applicazione dei criteri e selezione dei soggetti da assoggettare I'obbligo formativo RPCT

Il FASE Comunicazione dell'obbligo formativo ai destinatari e diramazione di un‘apposita RPCT
direttiva/circolare sul valore obbligatorio della formazione e sulle possibili azioni
conseguenti alla inosservanza dell'obbligo

Patti integrita

FONTI NORMATIVE

- L. 241/1990 ( art. 6 bis)

- L. 6 novembre 2012, n. 190

- DPR 62/2013

- Regolamento dei controlli interni
- L. 6 novembre 2012, n. 190

- D.Lgs. 50/2016

REGOLAZIONE ANAC

- Delibera CiVIT n.72/2013 di approvazione defivgtidel Piano Nazionale Anticorruzione 2013

- Determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 di apgzione definitiva dell’Aggiornamento 2015 al Pidarzionale Anticorruzione

- Determinazione Anac n. 831 del 03 agosto 20Hpgrovazione definitiva del Piano Nazionale Antiaarone 2016;

- Deliberazione Anac n. 1208 del 22 novembre 20/Agdiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticoroma 2016;

- Deliberazione Anac n. 1074 del 21 novembre 20Epdrovazione definitiva dell’Aggiornamento 201®&no Nazionale Anticorruzione

- Deliberazione Anac n. 1064 del 13 novembre 202(bdrovazione definitiva del Piano Nazionale Aatiazione 2020

- Delibera n. 494 del 05 giugno 2020 di approvazidelle Linee Guida n. 15 recanti "Individuaziongestione dei conflitti di interesse nelle proceddr
affidamento di contratti pubblici”.
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DESCRIZIONE DELLA MISURA

Per l'affidamento di commesse, in attuazione delllacomma 17, della Legge n. 190/2012, va ppadito ed utilizzato il protocollo di legalita o fmdi integrita.
A tal fine, va inserita negli avvisi, nei bandigiira e nelle lettere di invito la clausola di sglvardia che il mancato rispetto del protocolloedjdlita o del patto
di integrita da luogo all'esclusione dalla gardlarésoluzione del contratto.

AZIONI DA INTRAPRENDERE PER L'ATTUAZIONE DELLA MISWRA

- Adottare i patti di integrita e/o protocolli dédalita da far sottoscrivere ai privati negli adidenti di lavori, servizi e forniture e nel rilasai provvedimenti
ampliativi della sfera giuridica del privato di cpeienza dell'Ente

- Inserire negli atti amministrativi da loro addttaell'ambito dei procedimenti oggetto dei patt dei protocolli le clausole e le condizioni iviepiste

- Relazionare al R.P.C. con riguardo al protocdildegalita in essere ed alla fattibilita e tentipes di una possibile estensione di applicazioriepdatocollo
anzidetto ad altri processi, nonché all'introdugidhnuovi patti di integritd/legalita.

La TABELLA seguente indica l'area di rischio , tate di attuazione, le fasi e i tempi di attuaziarmesponsabili e gli indicatori di attuazione.

AGGIORNAMENTO 2020-2022
In una linea di continuita con i precedenti Piargingono confermati, relativamente alla presentairaigenerale, i contenuti delle pregresse edizamme in
precedenza riportati, relativamente alla descrziemlle azioni da intraprendere nonché ai vaiiportati nella tabella in calce.

Misura di prevenzione e obiettivo Area di rischio Stato di attuazione F_aS| € tgmpl Responsabili atuazione ‘Indlcatqu
di attuazione di attuazione

MG-PATTI DI INTEGRITA' (creare un Tutte le aree In fase di attuazione Verifiche a Dirigente/Responsabile P.O. | nr. di patti
contesto sfavorevole alla corruzione): misura campione sulle di ciascuna unita' d'integrita’ inseriti
AZIONI DA INTRAPRENDERE> sono trasversale procedure di organizzativa in avvisi, bandi di
indicate nella descrizione della misura - affidamento gara o lettere di
DATI UTILIZZATI: dati ultima Relazione invito su nr. di
annuale RPCT pubblicata e relativi a procedure gestite

Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la sticiavile

FONTI NORMATIVE

- L. 3 agosto 2009, n. 116 di ratifica della Coreiene dell'Organizzazione delle Nazioni Unite coré corruzione, adottata dalla Assemblea geneell®©NU
il 31 ottobre 2003

- L. 28 giugno 2012, n.110 di ratifica della Conzieme penale sulla corruzione, fatta a Strasburgo gennaio 1999

- L. 6 novembre 2012, n. 190;
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- D.p.c.m. 16 gennaio 2013 di approvazione Line@ndirizzo del Comitato interministeriale per laegdisposizione, da parte del Dipartimento della iomez
pubblica, del Piano Nazionale Anticorruzione di allé legge 6 novembre 2012, n. 190

REGOLAZIONE ANAC

- Delibera CiVIT n.72/2013 di approvazione defivdtidel Piano Nazionale Anticorruzione 2013

- Determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 di apgzmne definitiva dell’Aggiornamento 2015 al Pidwarionale Anticorruzione

- Determinazione Anac n. 831 del 03 agosto 20Hpgrovazione definitiva del Piano Nazionale Antiaarone 2016;

- Deliberazione Anac n. 1208 del 22 novembre 2014gdiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticorouz 2016;

- Deliberazione Anac n. 1074 del 21 novembre 20Epdrovazione definitiva dell’Aggiornamento 201®&no Nazionale Anticorruzione
- Deliberazione Anac n. 1064 del 13 novembre 20Zpdrovazione definitiva del Piano Nazionale Aatrazione 2020

DESCRIZIONE DELLA MISURA

La misura consiste nel pianificare adeguate azbsénsibilizzazione della cittadinanza finalizzalla promozione della cultura della legalita. Aeqto fine, una
prima azione consiste nel dare efficace comunicaz@diffusione alla strategia di prevenzione dabfMmeni corruttivi impostata e attuata mediangTiPCT e
alle connesse misure.

Considerato che l'azione di prevenzione e contedta corruzione richiede un'apertura di credith #ducia nella relazione con i cittadini, gliauti e le imprese,
la quale possa nutrirsi anche di rapporto contiraliojentato dal funzionamento di stabili canalicdmunicazione, vanno valutate le modalita, le sohiz
organizzative e i tempi per l'attivazione di camlgdicati alla segnalazione (dall'esterno dell'anistriazione, anche in forma anonima, ed in modaiftzrmale)

di episodi di cattiva amministrazione, conflittenteressi, corruzione, anche valorizzando il rubégli uffici per la relazione con il pubblico (URRjuale rete
organizzativa che opera come interfaccia comumaatiterno/esterno.

L'utilizzo di canali di ascolto va effettuato iniahe propositiva da parte dei portatori di inteeesslei rappresentanti delle categorie di utedticittadini rispetto
all'azione dell'amministrazione e dell'ente, arahfine di migliorare ed implementare la stratedjiprevenzione della corruzione.

AZIONI DA INTRAPRENDERE PER L'ATTUAZIONE DELLA MISWRA

- Dare efficace comunicazione e diffusione allatstyia di prevenzione dei fenomeni corruttivi inates e attuata mediante il presente PTCPT e alleesse
misure. Per tale ragione, il PTCPT verra pubbli¢atevidenza sul sito web del Comune, oltre chéapglosita sezione "amministrazione trasparente".

- Attivare le indagini di custumer e di raccolta declamo per verificare lo stato della qualitagegita e acquisire segnalazioni di episodi di nfiatefcattiva
gestione.

- Realizzare iniziative formative e informativediizzate rivolte alla societa civile

- Realizzare le giornate della trasparenza

La TABELLA seguente indica l'area di rischio , tate di attuazione, le fasi e i tempi di attuaziarmesponsabili e gli indicatori di attuazione.

AGGIORNAMENTO 2020-2022
In una linea di continuita con i precedenti Piareingono confermati, relativamente alla presentairaigenerale, i contenuti delle pregresse edizamie in
precedenza riportati, relativamente alla descrziemlle azioni da intraprendere nonché ai vaiipoytati nella tabella in calce.
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Fasi e tempi Indicatori

Misura di prevenzione e obiettivo Area di rischio Stato di attuazione . . Responsabili atuazione , ,
di attuazione di attuazione

MG-AZIONI DI SENSIBILIZZAZIONE E Tutte le aree In fase di attuazione Iniziative Dirigente/Responsabile P.O. | nr. iniziative
RAPPORTO CON LA SOCIETA' CIVILE misura realizzate entro di ciascuna unita’ sensibilizzazione
(creare un contesto sfavorevole alla trasversale 31 dicembre di organizzativa attuate su nr.
corruzione): AZIONI DA ciascun anno iniziative
INTRAPRENDERE: > sono indicate nella programmate

descrizione della misura - DATI
UTILIZZATI: dati ultima Relazione
annuale RPCT pubblicata

Monitoraggio dei tempi procedimentali
Realizzazione del sistema di monitoraggio del tispdei termini, previsti dalla legge o dal regotarto, per la conclusione dei procedimenti

FONTI NORMATIVE

- L. 6 novembre 2012, n. 190

- D. Lgs. n. 165/2001 ( art. 16, comma 1, lettu&tgr)

- Intesa tra Governo, Regioni ed Enti Locali sandilla Conferenza Unificata nella seduta del a#4dw2013

REGOLAZIONE ANAC

- Delibera CiVIT n.72/2013 di approvazione defivgtidel Piano Nazionale Anticorruzione 2013

- Determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 di apgzione definitiva dell’Aggiornamento 2015 al Pidarzionale Anticorruzione

- Determinazione Anac n. 831 del 03 agosto 20Hpgrovazione definitiva del Piano Nazionale Antiaarone 2016;

- Deliberazione Anac n. 1208 del 22 novembre 20/Agdiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticoroma 2016;

- Deliberazione Anac n. 1074 del 21 novembre 20Epdrovazione definitiva dell’Aggiornamento 201®&no Nazionale Anticorruzione

- Deliberazione Anac n. 1064 del 13 novembre 202(bdrovazione definitiva del Piano Nazionale Aatiazione 2020

- Linee Guida n. 4, di attuazione del Decreto Liegjigo 18 aprile 2016, n. 50, recanti "Procedurelladfidamento dei contratti pubblici di importoferiore alle
soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercatformazione e gestione degli elenchi di operator

economici”

DESCRIZIONE DELLA MISURA

L'Allegato 1 del PNA del 2013 riporta, tra le misudi carattere trasversale, il monitoraggio syeito dei termini procedimentali: "attraverso il mtoraggio
emergono eventuali omissioni o ritardi che possEssere sintomo di fenomeni corruttivi.

L' importanza di tale misura e dell'attivazionaidisistema interno di verifica in ordine all'attiseee della stessa e confermato dal PNA 2020.
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Il sistema di monitoraggio dei principali procedimtie2 gestito con ricorso, ove possibile, con mib@ahformatizzate e digitalizzate in grado di autdizzare il

processo.

Al riguardo va evidenziato che il costante rispelotermini di conclusione del procedimento amsthaitivo, in particolare quando avviato su "istadezparte”,

e indice di buona amministrazione ed una variatalenonitorare per I'attuazione delle politicheaftcasto alla corruzione.

La misura prevede che i Responsabili relazioni RCRIi aver effettuato il monitoraggio annuale sspetto dei tempi di conclusione di procedimenér p

procedimenti d'ufficio e ad istanza di parte, doloompetenza; ai sensi dell'art. art. 1, comntet®, d) e 28, legge n. 190/2012, i Responsabiiediore titolari di
P.O. relazionano al RPC, sull'attuazione della mison Report semestrale:

- di aver effettuato il monitoraggio annuale sspgtto dei tempi di conclusione di procedimentiipeocedimenti, d'ufficio e ad istanza di partdpdo competenza;
- di aver/non aver rilevato anomalie procedimergalimotivo delle eventuali anomalie accertate;

- il rispetto nella evasione delle pratiche detlioe cronologico di protocollo della istanza datpalei dipendenti e collaboratori addetti agliciffia loro diretti

AZIONI DA INTRAPRENDERE PER L'ATTUAZIONE DELLA MISWRA
- effettuare il monitoraggio su tutti i procedimienbnclusi nell'anno, utilizzando ed eventualmeatgiornando le informazioni contenute le Schede dei
procedimenti pubblicate in Amministrazione traspéee> attivita e procedimenti > tipologie di prooednti

La TABELLA seguente indica l'area di rischio , tate di attuazione, le fasi e i tempi di attuaziarmesponsabili e gli indicatori di attuazione.

AGGIORNAMENTO 2020-2022
In una linea di continuita con i precedenti Piargingono confermati, relativamente alla presentairaigenerale, i contenuti delle pregresse edizamme in
precedenza riportati, relativamente alla descrzziemlle azioni da intraprendere nonché ai vaiipoytati nella tabella in calce.

Misura di prevenzione e obiettivo Area di rischio Stato di attuazione EaS| e templ Responsabili atuazione _Indlcat(_)n
di attuazione di attuazione
MG-MONITORAGGIO TEMPI Tutte le aree In fase di attuazione Monitoraggio Dirigente/Responsabile P.O. | nr. procedimenti
PROCEDIMENTALI (creare un contesto misura effettuato entro il | di ciascuna unita' monitorari su nr.
sfavorevole alla corruzione): AZIONI DA trasversale 31 dicembre di organizzativa programmato
INTRAPRENDERE: > sono indicate nella ciascun anno

descrizione della misura - DATI
UTILIZZATI: dati ultima Relazione
annuale RPCT pubblicata
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Monitoraggio dei rapporti amministrazione / sogigesgterni

FONTI NORMATIVE

- L. 3 agosto 2009, n. 116 di ratifica della Corgiene dell'Organizzazione delle Nazioni Unite coré corruzione, adottata dalla Assemblea geneell®©NU
il 31 ottobre 2003

- L. 28 giugno 2012, n.110 di ratifica della Conzieme penale sulla corruzione, fatta a Strasburgo gennaio 1999

- L. 6 novembre 2012, n. 190;

- D.p.c.m. 16 gennaio 2013 di approvazione Lineendirizzo del Comitato interministeriale per leedisposizione, da parte del Dipartimento della immz
pubblica, del Piano Nazionale Anticorruzione di allé legge 6 novembre 2012, n. 190

REGOLAZIONE ANAC

- Delibera CiVIT n.72/2013 di approvazione defivdtidel Piano Nazionale Anticorruzione 2013

- Determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 di apgzione definitiva dell’Aggiornamento 2015 al Pidarzionale Anticorruzione

- Determinazione Anac n. 831 del 03 agosto 20Hpgrovazione definitiva del Piano Nazionale Antiaarone 2016;

- Deliberazione Anac n. 1208 del 22 novembre 20/Agdiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticoroma 2016;

- Deliberazione Anac n. 1074 del 21 novembre 20Epdrovazione definitiva dell’Aggiornamento 201®&no Nazionale Anticorruzione
- Deliberazione Anac n. 1064 del 13 novembre 20Zpdrovazione definitiva del Piano Nazionale Aatrazione 2020

DESCRIZIONE DELLA MISURA
La misura consiste nel Monitoraggio dei rapportirAmistrazione/soggetti con i quali sono stai s@piutontratti, interessati a procedimenti di
autorizzazione, concessione o erogazione di vangagagomici, ai fini della verifica di eventualilazioni di parentela o affinita con i dipendenti.

AZIONI DA INTRAPRENDERE PER L'ATTUAZIONE DELLA MISWRA

- Acquisire le dichiarazioni dei dipendenti sukgazioni di parentela o affinitd con dei soggett ¢ quali sono stai stipulati contratti, intereasagprocedimenti di
autorizzazione, concessione o erogazione di vanéaggomici,

- Monitorare dell'avvenuta adozione del Piano amtizione e della nomina del relativo Responsatilgarte degli enti pubblici vigilati e degli edii diritto
privato in controllo pubblico ai quali partecipartiministrazione partecipa

- Acquisire dichiarazioni attestanti le verifichiéet¢tuate dagli enti di cui sopra in tema di paritge.

La TABELLA seguente indica l'area di rischio , tate di attuazione, le fasi e i tempi di attuaziarmesponsabili e gli indicatori di attuazione.

AGGIORNAMENTO 2020-2022
In una linea di continuita con i precedenti Piargingono confermati, relativamente alla presentairaigenerale, i contenuti delle pregresse edizamme in
precedenza riportati, relativamente alla descriziemlle azioni da intraprendere nonché ai valipytati nella tabella in calce.
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Fasi e tempi Indicatori

Misura di prevenzione e obiettivo Area di rischio Stato di attuazione . . Responsabili atuazione , ,
di attuazione di attuazione

MG-MONITORAGGIO RAPPORTI Tutte le aree In fase di attuazione Monitoraggio Dirigente/Responsabile P.O. | nr. monitoraggi
AMMINISTRAZIONE/SOGGETTI misura effettuato entro di ciascuna unita’ effettuati su nr.
ESTERNI (creare un contesto trasversale 31 dicembre di organizzativa programmato
sfavorevole alla corruzione): AZIONI DA ciascun anno

INTRAPRENDERE > sono indicate nella
descrizione della misura - DATI
UTILIZZATI: dati ultima Relazione
annuale RPCT pubblicata

Meccanismi di controllo nel processo di formazidede decisioni

FONTI NORMATIVE

- L. 3 agosto 2009, n. 116 di ratifica della Corgiene dell'Organizzazione delle Nazioni Unite corér corruzione, adottata dalla Assemblea gendel©NU
il 31 ottobre 2003

- L. 28 giugno 2012, n.110 di ratifica della Conzieme penale sulla corruzione, fatta a Strasburgé gennaio 1999

- L. 6 novembre 2012, n. 190;

- D.p.c.m. 16 gennaio 2013 di approvazione Line@ndirizzo del Comitato interministeriale per leegdisposizione, da parte del Dipartimento della ifomez
pubblica, del Piano Nazionale Anticorruzione di allé legge 6 novembre 2012, n. 190

REGOLAZIONE ANAC

- Delibera CiVIT n.72/2013 di approvazione defivdtidel Piano Nazionale Anticorruzione 2013

- Determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 di apgzmne definitiva dell’Aggiornamento 2015 al Pidwarionale Anticorruzione

- Determinazione Anac n. 831 del 03 agosto 20Hpgrovazione definitiva del Piano Nazionale Antiaaione 2016;

- Deliberazione Anac n. 1208 del 22 novembre 2014gdiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticoromz 2016;

- Deliberazione Anac n. 1074 del 21 novembre 20Epdrovazione definitiva dell’Aggiornamento 201®&no Nazionale Anticorruzione
- Deliberazione Anac n. 1064 del 13 novembre 20Zpdrovazione definitiva del Piano Nazionale Aatrazione 2020

DESCRIZIONE DELLA MISURA

Il PTPCT individua le attivitd nell'ambito delle @ué piu elevato il rischio di corruzione, e ldatesze misure di contrasto, anche raccogliendortgpste dei
dirigenti, elaborate nell'esercizio delle competepreviste dall'articolo 16, comma 1, lettera 3;lulsl decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165.

Prevede per le attivita individuate ai sensi digliteera meccanismi di formazione, attuazione erotintdelle decisioni idonei a prevenire il riscldocorruzione.
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AZIONI DA INTRAPRENDERE PER L'ATTUAZIONE DELLA MISWRA

- Sottoscrivere i provvedimenti finali a cura diedsioggetti, compatibilmente con la struttura edeazione di personale degli uffici per tutti i pessi a rischio
alto, fermo restando la facolta di estendere tailena a tutti i provvedimenti;

- Potenziare il sistema di controllo interni pettituprocessi a rischio alto, con facolta di istie controlli in funzione anticorruzione di natwatpica

La TABELLA seguente indica l'area di rischio , tate di attuazione, le fasi e i tempi di attuaziarmesponsabili e gli indicatori di attuazione.
AGGIORNAMENTO 2020-2022

In una linea di continuita con i precedenti Piargingono confermati, relativamente alla presentairaigenerale, i contenuti delle pregresse edizamme in
precedenza riportati, relativamente alla descriziemlle azioni da intraprendere nonché ai valipytati nella tabella in calce.

Misura di prevenzione e obiettivo Area di rischio Stato di attuazione EaS| € tgmpl Responsabili atuazione _Indlcatqu
di attuazione di attuazione
Meccanismi di controllo nel processo di Tutte le aree In fase di attuazione Controllo RPCT e nr. atti decisionali
formazione delle decisioni: AZIONI DA misura effettuato entro il | Dirigente/Responsabile P.O. | assoggettati a
INTRAPRENDERE > sono indicate nella | trasversale 31 dicembre di di ciascuna struttura controllo su nr.
descrizione della misura - DATI ULTIMA ciascun anno organizzativa programmato
RELAZIONE RPCT > non richiesto

Misure specifiche - misure ulteriori

FONTI NORMATIVE

- L. 3 agosto 2009, n. 116 di ratifica della Corgiene dell'Organizzazione delle Nazioni Unite corér corruzione, adottata dalla Assemblea gendel©NU
il 31 ottobre 2003

- L. 28 giugno 2012, n.110 di ratifica della Conzieme penale sulla corruzione, fatta a Strasburgé gennaio 1999

- L. 6 novembre 2012, n. 190;

- D.p.c.m. 16 gennaio 2013 di approvazione Lineendirizzo del Comitato interministeriale per leedisposizione, da parte del Dipartimento della iomz
pubblica, del Piano Nazionale Anticorruzione di all&é legge 6 novembre 2012, n. 190

REGOLAZIONE ANAC

- Delibera CiVIT n.72/2013 di approvazione defivgtidel Piano Nazionale Anticorruzione 2013

- Determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 di apgzione definitiva dell’Aggiornamento 2015 al Pidtarzionale Anticorruzione
- Determinazione Anac n. 831 del 03 agosto 20Xpgrovazione definitiva del Piano Nazionale Antiaaione 2016;

- Deliberazione Anac n. 1208 del 22 novembre 201gdiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticorous 2016;
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- Deliberazione Anac n. 1074 del 21 novembre 20Epdrovazione definitiva dell’Aggiornamento 201®&no Nazionale Anticorruzione
- Deliberazione Anac n. 1064 del 13 novembre 202(bdrovazione definitiva del Piano Nazionale Aatiazione 2020

DESCRIZIONE DELLE MISURE SPECIFICHE E ULTERIORI

Le misure specifiche sono individuate in basesltedei monitoraggi sull'efficacia delle misuresuwd funzionamento del PTPCT nonché allo specifimatesto
fattuale rilevato in sede di gestione del risckioendo conto, altresi:

- delle misure ulteriori indicate dall’ANAC nellareeda xml predisposta dall’Autorita ai fini del@ndicontazione annuale dello stato di attuazioh@@eCT e
delle misure, da rendicontare con la relazioneRiRCT;

- della Direttiva ministro della Funzione Pubblabel 24 marzo 2004 sul Piano per il miglioramentobd#messere organizzativo;

- della necessita di digitalizzare i processi AelBP MAC nonché i servizi ai cittadini e alle impeesecondo le disposizioni del CAD e del Pianatvéde per
l'informatica.

Le misure specifiche sono indicate, in corrisporzdedi processi alle quali si applicano, nell'altegantenente la mappatura dei processi, fermandstle misure
indicate dall'ultima relazione annuale RPCT, il 8tato risulta di seguito indicato.

STATO MISURE ULTERIORI

Dall'ultima Relazione annuale del RPCT si ricavadati e le informazioni sull’attuazione di miswikeriori, con espressa indicazione se tra di @ssg¢rano le
seguenti misure:

1. attivazione di una procedura per la raccoltseginalazioni da parte della societa civile riguardwentuali fatti corruttivi che coinvolgono i dipdenti nonché
i soggetti che intrattengono rapporti con I'amniraione;

2. Iniziative di automatizzazione dei processinmurre i rischi di corruzione

3. attivita di vigilanza nei confronti di enti eceta partecipate e/o controllate con riferimerifaadozione e attuazione del PTPC o di adeguandgitmnodello
di cui all'art. 6 del D.Lgs. 231/2001.

Dalla Relazione si ricava, altresi, il giudiziolsituazione delle misure previste, con indicazidnguelle che sono risultate piu efficaci nonché specificazione
delle ragioni della loro efficacia e, infine, lesure che sono frutto di un‘elaborazione comundteglaanministrazioni.

Cio premesso, le misure specifiche collegate ardivrocessi, e individuate in base allo specifiontesto operativo, interno ed esterno, dell'aristmazione
risultano dettagliate ed elencate nell ALLEGAT Catelo all'assesment delle misure specifiche alejaatinvia.

AGGIORNAMENTO 2020-2022
In una linea di continuita con i precedenti Piargingono confermati, relativamente alla presentairaigenerale, i contenuti delle pregresse edizamme in
precedenza riportati, relativamente alla descriziemlle azioni da intraprendere nonché ai valipytati nella tabella in calce.

Misura di prevenzione e obiettivo Area di rischio Stato di attuazione F.aS' e tempi Responsabili atuazione .Indlcat(.)”
di attuazione di attuazione
Per la identificazione, descrizione e Tutte le aree di In fase di attuazione Si rinvia RPCT e Sirinvia
rappresentazione delle misure specifiche | rischio allALLEGATO: Dirigente/Responsabile P.O. | allALLEGATO:
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si rinvia allALLEGATO: Analisi contesto Analisi contesto di ciascuna struttura Analisi contesto

interno-contesto gestionale: Mappatura interno-contesto organizzativa interno-contesto
dei processi con individuazione dei gestionale: gestionale:
comportamenti a rischio, valutazione del Mappatura dei Mappatura dei
rischio, indicazione delle misure generali processi processi

e delle misure specifiche, con la relativa
programmazione

6. COORDINAMENTO CON LA PERFORMANCE, CON GLI ALTRI STRUMENTI DI PIANIFICAZIONE DELL'ENTE E CON IL SIST EMA DEI
CONTROLLI

6.1 PTPCT e Piano della Performance

L'esaustivita e l'analiticita del PTPCT é strumbnteon solo al miglioramento continuo della gestiaiel rischio di corruzione ma anche al miglioratoetella
performance organizzativa e individuale.

L'art. 1, co. 8 dellal. 190/2012, nel prevedere gh obiettivi strategici in materia di prevenz@della corruzione e trasparenza costituisconceoomd necessario
degli atti di programmazione strategico-gestionsti@hilisce un coordinamento, a livello di contértua il PTPCT e gli strumenti individuati dal Dgk. 150/2009
ossia:

- il Piano e la Relazione annuale sulla performdade 10 del d.lgs. 150/2009);

- il Sistema di misurazione e valutazione delldqrenance(art. 7 del d.lgs. 150/2009).

In conseguenza di tale obbligo, I'amministrazioraude negli strumenti del ciclo della performanoequalita di obiettivi e di indicatori per la penzione del
fenomeno della corruzione:

- i processi e le attivita di programmazione posgssere per l'attuazione delle misure previst®meCT.

In tal modo, le attivita svolte dall'amministrazéoper la predisposizione, I'implementazione eukatione del PTPCT vengono introdotte in forma detivi nel
Piano della performance sotto il profilo della:

- performance organizzativa (art. 8 del d.lgs. 26098) e, ciog, attuazione di piani e misure di preione della corruzione, ovvero la misuraziondéeffdttivo
grado di attuazione dei medesimi, nel rispettoed@l$i e dei tempi previsti (art. 8, co. 1, lejt.dblgs. 150/2009); sviluppo qualitativo e quaattito delle relazioni
con i cittadini, i soggetti interessati, gli uteati destinatari dei servizi, anche attraversovituppo di forme di partecipazione e collaborazidad. 8, co. 1, lett.
e), d.lgs. 150/2009), al fine di stabilire qualegloiramento in termini di accountability ricevedlpporto con i cittadini I'attuazione delle misdigrevenzione;

- performance individuale (art. 9 del d.lgs. 15@2pe, cioé, vanno inseriti gli obiettivi assegratpersonale dirigenziale ed i relativi indicatami particolare gli
obiettivi assegnati al RPCT, ai dirigenti apicalbase alle attivita che svolgono per prevenirsdhio di corruzione ai sensi dell'art. 16, colett, I-bis), I-ter), I-
guater) del D.Lgs. 165/200114, ai referenti dgboesabile della corruzione, qualora siano indivitira il personale con qualifica dirigenziale.

L'attuazione delle misure previste nel PTPCT édegli elementi di valutazione, per quanto possilaitehe del personale non dirigenziale.

Inoltre, nel Sistema di misurazione e valutazioekedperformance ex art. 7 del d.lgs. 150/2009 wangeriti gli obiettivi, individuali e/o di grupp@ssegnati al
personale formato che opera nei ai settori espdlaticorruzione ed ai referenti del responsabilad®rruzione, qualora siano individuati tra ilrpenale non
dirigente.
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Dell'esito del raggiungimento di questi specifidiiaitivi individuati nel PTPCT (e dunque dell'esifella valutazione delle performance organizzatda
individuale), occorre dare specificamente conttariRelazione delle performance (art. 10, d.lgs/2@09).

Va ulteriormente osservato che il legame tra il eTR gli strumenti individuati dal D.Lgs. 150/2089afforzato anche dalle disposizioni contenutéanel44
del d.Igs. 33/2013 in cui si prevede:

- in primo luogo, che I'OIV ed altri soggetti degtitalla valutazione verifichino la coerenza tradfiettivi previsti nel PTPCT e quelli indicati Ineiano della
performance e valutino I'adeguatezza dei relatidicatori;

- in secondo luogo, che le informazioni e i dakatiei all'attuazione degli obblighi di pubblicazie siano utilizzati sempre dagli OIV ai fini deffasurazione e
valutazione delle performance sia organizzativajrglividuale del responsabile e dei dirigentiglagoli uffici responsabili della trasmissione daii.

Per quanto detto, I' OIV o l'organismo con funzianaloghe ( Nucleo di valutazione) riveste un rugiportante nel coordinamento tra sistema di gestitella
performance e le misure di prevenzione della carngze trasparenza nelle pubbliche amministrazioni.

L'attuale contesto, improntato su una logica drdm@amento e maggiore comunicazione tra OIV e RB@Trelazione dello stesso OIV con ANAC, prevede u
pit ampio coinvolgimento dell'OIV medesimo, chiamat rafforzare il raccordo tra misure anticorrugianmisure di miglioramento della funzionalita dell
amministrazioni e della performance degli uffides funzionari pubblici.

Al riguardo va tenuto presente che I'OIV:

- anche ai fini della validazione della relaziondlas performance, verifica che i PTPCT siano cotrem gli obiettivi stabiliti nei documenti di pgpammazione
strategico-gestionale e che, nella misurazionel®amone delle performance, si tenga conto ddgjittivi connessi all'anticorruzione e alla tragpera. Con
riferimento alla corretta attuazione del procedsgedtione del rischio corruttivo I'OIV offre unguorto metodologico al RPCT e agli altri attorir(cillegato 1,
2. Compiti dei principali attori);

-in rapporto agli obiettivi inerenti la prevenziodella corruzione e la trasparenza, I'OIV verificantenuti della Relazione annuale del RPCT recarisultati
dell'attivita svolta che il RPCT é tenuto a trageret allo stesso OIV oltre che all'organo di irdid del'amministrazione (art. 1, co. 14, delld90/2012).
Nell'ambito di tale verifica, I'OIV ha la possittdidi chiedere al RPCT informazioni e documentirifiene necessari e pud anche effettuare audidiatipendenti
(art. 1, co. 8-bis, I. 190/2012).

AGGIORNAMENTO 2020-2022

In una linea di continuita con i precedenti Piargingono confermati, relativamente al presente Glapiel PTPC, i contenuti delle pregresse edizionime in
precedenza riportati, con gli ulteriori aggiornamnehe, di seguito, vengono riportati.

Il PTPCT é destinato ad essere assorbito dal PM&D.PIAO e' destinato a confluire anche il PiantiadBerformance. Nel PIAO, il collegamento tra iedu
documenti di pianificazione viene realizzato ,omfa semplificata, attraverso apposite sezionea/siia ripartite in sottosezioni di programmaziorherite allo
specifico ambito di attivita amministrativa e gegstile relativa all'anticorruzione e alla performanc

6.2 PTPCT e Piano protezione dati personali

A seguito dell'entrata in vigore, il 25 maggio 2088l Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento fieoce del Consiglio del 27 aprile 2016 "relativia al
protezione delle persone fisiche con riguardo attamento dei dati personali, nonché alla liberaotazione di tali dati e che abroga la direttiv&4%/CE
(Regolamento generale sulla protezione dei dati)s¢guito RGPD) e, il 19 settembre 2018, del dedegislativo 10 agosto 2018, n. 101 che adegGadice
in materia di protezione dei dati personali - dexitegislativo 30 giugno 2003, n. 196 - alle didpimsi del Regolamento (UE) 2016/679, I'amminisibaz ha
adeguato i trattamenti dei dati personali alle mudisposizioni. A tal fine si &€ dotata di un siséedi organizzazione e di gestione e del rischigi@azione dei
dati, facendo confluire nel Piano di protezionedidi personali (0 altro strumento di programmagianalogo), tutti gli elementi costituitivi del &ma medesimo.
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Le misure e azioni di prevenzione e di sicurezzteredi protezione dei dati personali vanno duncp@rdinate con le misure di prevenzione dellauzone e
trasparenza.

In particolare, il coordinamento deve avere ad tigderapporto tra privacy e trasparenza, e lagatibilita della nuova disciplina con gli obbligfiipubblicazione
previsti dal D.Lgs. 33/2013.

Occorre evidenziare, al riguardo, che l'art. 2idD.Lgs. 196/2003, introdotto dal D.Lgs. 101/20h&ontinuita con il previgente articolo 19 deddice, dispone
al comma 1 che la base giuridica per il trattamelitdati personali effettuato per I'esecuzione micompito di interesse pubblico o connesso allbger di
pubblici poteri, ai sensi dell'art. 6, paragrafte®, b) del Regolamento (UE) 2016/679, "e' cagatesclusivamente da una norma di legge o, sepcavisti dalla
legge, di regolamento”. Inoltre il comma 3 del nada® articolo stabilisce che "La diffusione e laemicazione di dati personali, trattati per I'ezéaoe di un
compito di interesse pubblico o connesso all'eserdii pubblici poteri, a soggetti che intendorettarli per altre finalita sono ammesse unicameatpreviste ai
sensi del comma 1".

Il regime normativo per il trattamento di dati pmvali da parte dei soggetti pubblici €, quindi,asto sostanzialmente inalterato restando fermaritipio che
esso € consentito unicamente se ammesso da una wiodegge o di regolamento. Pertanto, occorre lehgubbliche amministrazioni, prima di mettere a
disposizione sui propri siti web istituzionali datdocumenti (in forma integrale o per estrattocompresi gli allegati) contenenti dati personadirifichino che
la disciplina in materia di trasparenza conteneadeDnlLgs. 33/2013 o in altre normative, anche tliose, preveda |'obbligo di pubblicazione.

Giova rammentare, tuttavia, che l'attivita di puddntione dei dati sui siti web per finalita di pasenza, anche se effettuata in presenza di idoresapposto
normativo, deve avvenire nel rispetto di tuttiingipi applicabili al trattamento dei dati persarantenuti all'art. 5 del Regolamento (UE) 201&8n particolare,
assumono rilievo i principi di adeguatezza, pertree e limitazione a quanto necessario rispetto fall@ita per le quali i dati personali sono trétta
("minimizzazione dei dati") (par. 1, lett. c) e ¢judi esattezza e aggiornamento dei dati, coroiilseguente dovere di adottare tutte le misure magai per
cancellare o rettificare tempestivamente i datsati rispetto alle finalita per le quali sono tait(par. 1, lett. d).

I medesimo D.Lgs. 33/2013 all'art. 7 bis, co.i4pdne inoltre che "Nei casi in cui norme di legg# regolamento prevedano la pubblicazione dicatibcumenti,
le pubbliche amministrazioni provvedono a rendesa mtelligibili i dati personali non pertinenti ag sensibili o giudiziari, non indispensabili Bfp alle
specifiche finalita di trasparenza della pubblioag. Si richiama anche quanto previsto all'adebD.Lgs. 33/2013 rubricato "Qualita delle infoiani" che
risponde alla esigenza di assicurare esattezzgyletanza, aggiornamento e adeguatezza dei datlipatdb

Al riguardo, si rinvia alle piu specifiche indicani fornite dal Garante per la protezione dei gatsonali.

Si ricorda inoltre che, in ogni caso, ai sensial@lbrmativa europea, il Responsabile della Prateziaei Dati - RPD (vedi infra paragrafo successax)lge
specifici compiti, anche di supporto, per tuttenfainistrazione essendo chiamato a informare, ferconsulenza e sorvegliare in relazione al rispkttdi obblighi
derivanti della normativa in materia di proteziae dati personali (art. 39 del RGPD).

AGGIORNAMENTO 2020-2022
In una linea di continuita con i precedenti Piaingono confermati, relativamente al presente Glapitel PTPC, i contenuti delle pregresse ediziooime in
precedenza riportati.

6.3 PTPCT, altri strumenti di pianificazione e sisema dei controlli

Al fine di realizzare un'efficace strategia di prazione del rischio di corruzione, il PTPCT viem®minato rispetto al contenuto di tutti gli alstrumenti di
programmazione e pianificazione, sia triennaleaimeuale, presenti nell'amministrazione.

In particolare, va coordinato, se adottati, con:
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- Piano triennale del benessere organizzativa {@ets57 D. Lgs. 165/2001 come modificato dallal183/2010, art.21; c.d. "direttiva benesserelretilva della
Presidenza del Consiglio - Dipartimento della fonz pubblica - 24.03.2004 "Misure finalizzate abloramento del benessere organizzativo nelle pecitdbl
amministrazioni”; art. 14 D. Lgs.n. 150 /2009; 48, comma 5 D.P.R.n. 62/2013; c.d. "direttiva CU®irettiva della Presidenza del Consiglio 4 ma29d1);
- Piano triennale delle azioni positive (D. Lgs82D06 e L. n. 183/2010) PAP) per favorire l'ugisgta sostanziale sul lavoro tra uomini e donne.

La TABELLA seguente indica i principali strumentigtogrammazione pianificazione strategica.

AGGIORNAMENTO 2020-2022

In una linea di continuita con i precedenti Piargingono confermati, relativamente al presente Glapiel PTPC, i contenuti delle pregresse edizionime in
precedenza riportati, salvo le modifiche da attupee effetto dell'introduzione del PIAO e della seguente unificazione, in un unico documento di
programmazione, dei vari strumenti di pianificagon

DUP - Documento Unico di Programmazione (art. 170 TUEL)

Piano triennale delle azioni positive per favorire le pari opportunita’ (art. 48 decreto legislativo 198/2006)

Programmazione triennale dei LLPP (art. 21 del decreto legislativo 50/2016)

Programmazione biennale delle forniture e servizi (art. 21 del decreto legislativo 50/2016)

Piano urbanistico generale (PRG o altro)

Piano diritto allo studio

Piano di informatizzazione delle procedure per la presentazione di istanze (art. 24, comma 3-bis Legge 11 agosto 2014, n. 114)

Piano di sicurezza dei documenti informatici

Piano protezione civile (L.n. 267/1998, art.1, comma 4)

Altri strumenti di pianificazione in atti
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7. MONITORAGGIO: VALUTAZIONE E CONTROLLO DELL'EFFIC  ACIA DEL P.T.P.C.
7.1 Monitoraggio PTPCT e singole misure
La gestione del rischio si conclude con la sucgadsise di monitoraggio e di revisione.

STATO MONITORAGGIO

Dall'ultima Relazione annuale del RPCT emergetibda

- del monitoraggio per verificare la sostenibitiietutte le misure, generali e specifiche, indiatkinel PTPC;

- delle principali criticita riscontrate e delldative iniziative adottate.

Dalla Relazione del RPCT emerge, altresi, il gilod&ulle "altre misure” con specificazione dellgioai della loro efficacia oppure della loro marecatiozione
o0 attuazione. Dalla Relazione 2020 del RPCT emailtresi, il giudizio sulle "altre misure" con s@azione delle ragioni della loro efficacia opputella loro
mancata adozione o attuazione.

Cio premesso, va rilevato che monitoraggio e #ame periodico costituiscono una fase fondamed#lprocesso di gestione del rischio attraverswerificare
l'attuazione e l'adeguatezza delle misure di prEwee nonché il complessivo funzionamento del pscestesso e consentire in tal modo di apportare
tempestivamente le modifiche necessarie (cfr. RERBA 2020).

[l monitoraggio € un'attivitd continuativa di vécd dell'attuazione e dell'idoneita delle singoisure di trattamento del rischio.

Per quanto riguarda il monitoraggio il presente €THRlistingue due sotto-fasi:

- il monitoraggio sull'attuazione delle misure mittamento del rischio;

- i monitoraggio sull'idoneita delle misure ditteamento del rischio.

| risultati dell'attivita di monitoraggio sono ufizati per effettuare il riesame periodico dellafionalita complessiva del "Sistema di gestioneridehio”, che
comporta la valutazione del livello di rischio @ysito delle azioni di risposta, ossia della migdirprevenzione introdotte. Il riesame €&, infatti;attivita svolta ad
intervalli programmati che riguarda il funzionamedel sistema nel suo complesso.

Questa fase é finalizzata alla verifica dell'effieadel sistema di prevenzione adottato e, quailldi,successiva messa in atto di ulteriori strategprevenzione.

MONITORAGGIO SULL'ATTUAZIONE DELLE MISURE: SISTEMADI MONITORAGGIO DELL'ATTUAZIONE DELLE MISURE

A) Modalita di attuazione

Il monitoraggio si svolge su piu livelli, in cuifrimo & in capo alla struttura organizzativa clehi@mata ad adottare le misure e il secondo tiysliccessivo, in
capo al RPCT o ad altri organi indipendenti rigpett'attivita da verificare.

L'ANAC consiglia ( PNA 2020- Allegato 1, Par. 6) avvalersi di strumenti e soluzioni informatich@née a facilitare I'attivita di monitoraggio, insula
piattaforma realizzata dall'’Autorita per I'acquisie del PTPCT.

Conformemente a tale indicazione, I'amministrazisine dotata di una piattaforma digitale in clowd mformatizzare e automatizzare l'attivita di fibaraggio
che si integra con le funzioni della piattaformaliezata dall'Autorita.

- Monitoraggio di primo livello

Il monitoraggio di primo livello & essere attuatoautovalutazione da parte dei referenti (se ptigwvisdai responsabili degli uffici e dei servizelth struttura
organizzativa che ha la responsabilita di attuamisure oggetto del monitoraggio. In autovalutagjdl responsabile del monitoraggio di primo liged chiamato
a fornire al RPCT evidenze concrete dell'effetidazione della misura.

- Monitoraggio di secondo livello
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Il monitoraggio di secondo livello deve essereirzgato sulla totalita delle misure di prevenziomegpammate all'interno del PTPCT, fermo restand® ich
amministrazioni particolarmente complesse o0 corsgaasorse, il monitoraggio di secondo livello mssere effettuato attraverso campionamento dédlerenda
sottoporre a verifica, con obbligo di fornire adagumotivazione della scelta effettuata e delleafitgddi campionamento utilizzate ( di "tipo sttte" oppure
puod essere "ragionato")..

Il monitoraggio di secondo livello e attuato o &RCT, coadiuvato da una struttura di supporto avdaraltri organi con funzioni di controllo interladdove
presenti o da altri organi indipendenti rispetttatilvita da verificare. Il monitoraggio di secantivello consiste nel verificare I'osservanza elathisure di
prevenzione del rischio previste nel PTPCT da p#ete unita organizzative in cui si articola I'amistrazione.

B) Piano del monitoraggio annuale

L'attivita di monitoraggio € oggetto del Piano dimitoraggio annuale che include sia:

- l'attivita di monitoraggio adeguatamente piamifece documentata;

- l'attivitd di monitoraggio non pianificata datste a seguito di segnalazioni che pervengono risocdanno tramite il canale del whistleblowingam @ltre
modalita.

Relativamente alla attivita di monitoraggio adeguatnte pianificata e documentata, il Piano di neoaggio annuale deve indicare:

-i processi/attivita oggetto del monitoraggio suvaueffettuato il monitoraggio sia di primo chesdicondo livello;

-le periodicita delle verifiche;

-le modalita di svolgimento della verifica.

Per quanto riguarda i processi/attivita oggettonai@hitoraggio, si deve tener conto:

- delle risultanze dell'attivita di valutazione disichio per individuare i processi/attivita maggiente a rischio sui quali concentrare 'azionednitoraggio;

- dell'esigenza di includere nel monitoraggio iqassi/attivita non verificati negli anni precedenti

C) Periodicita

II Piano di monitoraggio annuale definisce la testipa del monitoraggio piu consona all'esposizi@berischio e alle caratteristiche organizzative
dell'amministrazione tenendo conto che maggioeefeeuenza del monitoraggio (ad esempio mensiiegedirale o trimestrale), maggiore € la tempestiedn
cui un eventuale correttivo potra essere introdotto

D'altra parte, Piano di monitoraggio annuale derette conto che una maggiore frequenza dei moggosk associa ad un maggiore onere organizzativo |
termini di reperimento e elaborazione delle infariami. Pertanto, coerentemente al principio guiddad'gradualita” e tenendo nella dovuta considerazle
specificitd dimensionali delllamministrazione, ibnitoraggio sull'attuazione delle misure deve esaémeno annuale, fermo restando l'opportunitaaligrere
verifiche piu frequenti.

Il monitoraggio € infatti indispensabile per asig elementi conoscitivi a supporto della redagidella Relazione annuale del RPCT.

D) Modalita di verifica

Va verificata, con il monitoraggio di secondo lieella veridicita delle informazioni rese in autbwazione attraverso il controllo degli indicatprievisti per
l'attuazione delle misure all'interno del Piandteagerso la richiesta di documenti, informaziofa qualsiasi "prova" dell'effettiva azione svolta.

E' necessario che l'organo competente per il m@agjtpo di secondo livello (RPCT, altri organismiliipendenti dall'attivita da verificare) svolga:

-audits specifici, con verifiche sul campo che @msno il piu agevole reperimento delle informagienidenze e documenti necessari al miglior svoégito del
monitoraggio di secondo livello. Tali momenti dné@nto sono utili anche ai fini della migliore cprensione dello stato di attuazione delle misuteeventual
criticita riscontrate, in un‘ottica di dialogo egftioramento continuo. Al fine di agevolare i cotlifanoltre, pud essere utile ricorrere a sisteénfiormatizzati o
spazi digitali condivisi (come le intranet) dove ¢anfluire tutti i documenti che formalizzano lésore;

E necessario che I'organo competente per il magpo di secondo livello (RPCT, altri organismiijppehdenti dall'attivita da verificare), al fine afjevolare i
controlli, ricorra a sistemi informatizzati e/o gpdigitali condivisi dove far confluire tutti i @mmenti che formalizzano le misure.
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E) Risultanze del monitoraggio sulle misure
Le risultanze del monitoraggio sulle misure di gmazione della corruzione costituiscono il presuppdslla definizione del successivo PTPCT.

MONITORAGGIO SULL'IDONEITA' DELLE MISURE

Il monitoraggio delle misure non si limita allaa@ttuazione delle stesse ma contempla anche wiaziane della loro idoneita, intesa come effettbapacita di
riduzione del rischio corruttivo, secondo il pripici guida della "effettivita".

L'inidoneita di una misura puo dipendere da diviatori tra cui:

- I'erronea associazione della misura di trattamalievento rischioso dovuta ad una non correttagrensione dei fattori abilitanti;

- una sopravvenuta modificazione dei presuppofia @alutazione (es. modifica delle caratteristicled processo o degli attori dello stesso);

- una definizione approssimativa della misura atiéizione meramente formale della stessa.

L'aver inserito nel PTPCT misure basate su un "rf@roalismo" molto probabilmente determinera bésslli di idoneita.

L'inidoneita puo anche essere rilevata attravéngerificarsi di episodi avversi nei processi tatitton quella determinata misura.

La valutazione dell'idoneita delle misure pertiesiemonitoraggio di secondo livello e, quindi, al &P che pud essere coadiuvato, da un punto di vista
metodologico, da:

- organismi deputati all'attivita di valutaziondldeoerformance (OIV e organismi con funzioni argie)

- strutture di vigilanza e

- audit interno. Laddove venga prevista un‘attiditaupporto al RPCT, le amministrazioni provvedemautonomamente ad identificare nei rispettighiPguali
sono gli organismi preposti e quali le funzionoeol attribuite specificando le modalita di interteenorrelate con le rispettive tempistiche.

Qualora una o piu misure si rivelino non idoneeevenire il rischio, il RPCT deve intervenire cemipestivita per ridefinire la modalita di trattarteedel rischio.

RIESAME PERIODICO DELLA FUNZIONALITA' COMPLESSIVA [EL SISTEMA

Il processo di gestione del rischio, le cui risafta confluiscono nel PTPCT, €' organizzato e realiiz in maniera tale da consentire un costantsdlas

informazioni e feedback in ogni sua fase e deveress/olto secondo il principio guida del "miglior@nto progressivo e continuo".

Nel Piano di monitoraggio annuale, I'amministraeidefinisce la frequenza, almeno annuale, conrogiglere al riesame periodico della funzionalitaglessiva
del sistema e gli organi da coinvolgere nel riesame

Il riesame periodico della funzionalita del sistediagestione del rischio € un momento di confroatdialogo tra i soggetti coinvolti nella programnoae

dellamministrazione affinché vengano riesaminptincipali passaggi e risultati al fine di poteara gli strumenti in atto ed eventualmente promuwyei nuovi.

In tal senso, il riesame del Sistema riguarda tettiasi del processo di gestione del rischio i fili poter individuare rischi emergenti, identfie processi
organizzativi tralasciati nella fase di mappatpravedere nuovi e piu efficaci criteri per anagigionderazione del rischio.

Il riesame periodico é coordinato dal RPCT ma ézzato con il contributo metodologico degli orgemi deputati all'attivita di valutazione delle perhance
(OIV e organismi con funzioni analoghe) e/o dettatsure di vigilanza e audit interno.

La TABELLA seguente indica le azioni, il cronopragima, le modalita e gli indicatori del monitoraggio
AGGIORNAMENTO 2020-2022

In una linea di continuita con i precedenti Piagingono confermati, relativamente al presente Glapdel PTPC, i contenuti delle pregresse ediziooime in
precedenza riportati.
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Azione Cronoprogramma Modalita’' Ind_|cator| 4
risultato
Monitoraggio di primo livello, in autovalutazione a |Giugno - Dicembre Informatizzazione e automazione delle Nr. dei monitoraggi
cura del dirigente /Responsabile P.O., sull'efficacia attivita' di verifica e controllo eseguiti e pubblicati
delle misure del PTPCT sul sito
Monitoraggio di primo livello, in autovalutazione a |Giugno - Dicembre Informatizzazione e automazione delle Nr. di sezioni e
cura del dirigente /Responsabile P.O., sul attivita' di verifica e controllo sottosezioni
programma della trasparenza con riferimento alla dell'amministrazione
completezza, aggiornamento e apertura dei trasparente oggetto
formati delle pubblicazioni di un monitoraggio
Monitoraggio di primo livello, in autovalutazione a |Giugno - Dicembre Informatizzazione e automazione delle Nr. unita’
cura del dirigente /Responsabile P.O., attivita' di verifica e controllo organizzative nelle
sull'attuazione del Codice di comportamento quali viene svolto il
monitoraggio
Monitoraggio di secondo livello a cura del RPCT, |Giugno - Dicembre Informatizzazione e automazione delle Nr. unita'
sull'attuazione delle misure, del Codice di attivita' di verifica e controllo organizzative nelle
comportamento e sul funzionamento del PTPCT quali e' svolto il
monitoraggio

7.2 Monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con essa stipulano contratti edicazioni delle ulteriori iniziative nell'ambito dei
contratti pubblici

Nella sezione del sito web "Amministrazione Traspé&e" - "Bandi di gara e contratti", entro il 3Ingaio di ogni anno verranno pubblicati i dati neddtanno
precedente mediante una tabella riassuntiva indtwmigitale aperto comprendente affidamento difayorniture, servizi, nella quale saranno indiica

- modalita di selezione prescelta ai sensi delasodei contratti pubblici relativi a lavori, serveforniture;

- struttura proponente;

- oggetto del bando;

- elenco degli operatori invitati a presentare roée

- aggiudicatario;

- importo di aggiudicazione;
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- tempi di completamento dell'opera, servizio afura;

- importo delle somme liquidate.

AGGIORNAMENTO 2020-2022

In una linea di continuita con i precedenti Piargingono confermati, relativamente al presente Glapiel PTPC, i contenuti delle pregresse edizionime in

precedenza riportati.

7.3 Indicazione delle iniziative previste nell'lamktb delle attivita ispettivo-organizzativa del sistena di monitoraggio sull'attuazione del PTPC con
individuazione dei referenti, dei tempi e delle madlita di informativa
Le iniziative di carattere generale previste nelb&o delle attivita ispettivo-organizzativa dedtsima di monitoraggio sull'attuazione del PTPC, con
individuazione dei referenti, dei tempi e delle ralitd di informativa, sono riepilogare nella tabathe segue.

AGGIORNAMENTO 2020-2022

In una linea di continuita con i precedenti Piargingono confermati, relativamente al presente Glapiel PTPC, i contenuti delle pregresse edizionie in

precedenza riportati.

Adempimento
Che cosa si deve fare?

Competenza
Chi lo deve fare?

Responsabilita’ per violazione
Quali sono?

Fonte normativa
Da dove deriva I'obbligo?

Predisporre Proposta del PTPC -
Vigilare su: funzionamento e
osservanza del piano approvato

Responsabile della
prevenzione della corruzione

Responsabilita’ dirigenziale

Responsabilita’
controllo
Responsabilita’ amministrativa per dan
erariale ed all'immagine della amministrazi
in caso di reato di corruzione all'interno d
P.A. con sanzione non inferiore ¢
sospensione del servizio con privazione (
retribuzione da un minimo di un mese ag
massimcdi sei mesi

disciplinare per ome

art. 1, commi 8, 9, 10, 44 L. 190/2012

art. 21

Decreto legislativo 165/2001

art. 1, comma 12 e 14 L. 190/2012
art. 1, comma 13 L. 190/2012

art. 1, comma 14 L. 190/2012

Verificare efficace attuazione e
idoneita' del piano - Proporre la
MODIFICA del piano quando sono
accertate significative violazioni delle
prescrizioni e quando intervengono

Responsabile della
prevenzione della corruzione

Dirigente/Responsabile riso
umane

Responsabilita’ dirigenziale

Responsabilita' disciplinare per omes
controllo ferme restando le fattispecie in ct
violazioni danno luogo anche a responsak

penale, civile, amministrativa o contal

art. 1, comma 14 L. 190/2012

art. 1, commi 8, 10 e 14 L. 190/2012
art. 1, commi 8, 10 e 14 L. 190/2012
art. 15 comma 3 DPR 62/2013

art. 15 comma 3 DPR 62/2(
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mutamenti nell'organizzazione o
nell'attivita' di amministrazione -
Verificare I'effettiva rotazione degli
incarichi negli uffici preposti allo
svolgimento delle attivita' nel cui
ambito e’ piu' elevato il rischio che
siano commessi reati di corruzione -
Adottare le procedure per la
selezione e per la formazione dei
dipendenti - Curare la diffusione della
conoscenza dei codici di
comportamento

Curare il monitoraggio annuale
dell'attuazione dei codici di
comportamento - Pubblicare l'esito
dei monitoraggi sull'attuazione dei
codici di comportamento sul sito web
- Trasmettere I'esito dei monitoraggi
sull'attuazione dei codici all'organo di
indirizzo politico- Controllare
'adempimento da parte dell’
Amministrazione degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa
sulla trasparenza - Segnalare
all'organo di indirizzo politico, all'OlV,
allENTE e all' ufficio disciplinare i
casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di
pubblicazione

Responsabile della
prevenzione della corruzione

Responsabilita’ disciplinare ferme restando le
fattispecie in cui le violazioni danno luogo
anche a responsabilita’ penale, civile,
amministrativa o contabile

art. 15 comma 3 DPR 62/2013

art. 15 comma 3 DPR 62/2013

Art. 43, comma 1 e 2 D.Lgs. 33/2013

Art. 46, comma 1 D.Lgs. 33/2013

Obblighi di pubblicazione -
Aggiornare il programma triennale
per la trasparenza e approvare il

Responsabile della trasparenza

Responsabilita’ dirigenziale e responsabilita’
per danno all'immagine delllamministrazione

Art. 43, comma 2 D.Lgs. 33/2013

Art. 43, comma 3 D.Lgs. 33/2013
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Piano Operativo della trasparenza -
Garantire il tempestivo e regolare
flusso delle informazioni da
pubblicare - Controllare ed assicurare
la regolare attuazione dell'accesso
civico - Segnalare i casi di
inadempimento o di adempimento
parziale degli obblighi in materia di
pubblicazione all'ufficio disciplinare, al
vertice politico e all' OIV - Assumere
iniziative finalizzate alla circolazione
delle informazioni; all'aggiornamento
del personale - Intraprendere le
iniziative necessarie se a conoscenza
di un illecito

Dirigenti/Responsabili
uffici

deg

Responsabilita’ dirigenziale

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

43, comma 4 D.Lgs. 33/2013
43, comma 5 D.Lgs. 33/2013
13, comma 5 DPR 62/2013
13, comma 8 DPR 62/2013
13, comma 8 DPR 62/2013

Attivare e concludere, se di
competenza, il procedimento
disciplinare - Segnalare
tempestivamente lillecito disciplinare
- Inoltrare tempestiva denuncia
all'A.G. penale o segnalazione alla
CdC

Dirigenti responsabili degli uffici

Dirigenti
uffici
Tutti i dipendenti

responsabili  deg

Responsabilita’ dirigenziale disciplinare e

eventualmente penale

Art. 13, comma 8 DPR 62/2013

Art.
Art.

15, comma 1 DPR 62/2013
15, comma 3 DPR 62/2013

Vigilare

sull'applicazione del codice
comportamento

Curare la diffusione della conosce
dei codici di comportamento

nell' amministrazione

Curare il monitoraggio annue
sull'attuazione  del  codice
comportament:

Dirigenti responsabili degli uffici

Tutti i dipendenti
Dirigenti responsabili (
struttura

Responsabile della prevenzi
della corruzione

Responsabilita’ dirigenziale

Responsabilita’ disciplinare ferme restanc
fattispecie in cui le violazioni danno lug

anche a responsabilita’
amministrativa o contabile

pemal civile

Art. 15, comma 3 DPR 62/2013

Art.
art.
Art.
Art.

8, comma 1 DPR 62/2013
1, comma 14 L. 190/2012
16, comma 1 DPR 62/2013
8, comma 1 DPR 62/2013
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Rispettare le misure necessarie
prevenzione degli illeciti

nell' amministrazione

Rispettare le prescrizioni conten
nel piano per la prevenzione d
corruzione

Rispettare le disposizioni conten
nei codici di comportamer

Prestare collaborazione al Tutti i dipendenti Penale, civile, amministrativa o contabile art. 1, comma 14 L. 190/2012
Responsabile della prevenzione della
corruzione, denunciare all'autorita’
giudiziaria e segnalare al superiore

Responsabilita’ disciplinare Art. 8, comma 1 DPR 62/2013
Art. 9, comma 1 DPR 62/2013
art. 1, comma 14 L. 190/2012

gergrchlco event.ugll 5|tga2|on! di . Art. 54, comma 3 D.Lgs. 165/2001
illecito nell' amministrazione di cui si

€' a conoscenza - Assicurare
I'adempimento degli obblighi di
trasparenza previsti in capo alle
amministrazioni - Prestare la
massima collaborazione

nell' elaborazione, reperimento
trasmissione dei dati sottopc
all'obbligo di pubblicazione sul s
istituzionale -Adempimento di tutti
doveri contenuti nei codici

comportamento, compresi qu
relativi all'attuazione del piano
prevenzione della corruzione e «
obblighi di segnalazior

7.4 Procedimento disciplinare
Ai fini dell'attivita di vigilanza e di monitoragginell'applicazione delle norme, le amministrazisirmvvalgono dell'ufficio procedimenti disciplimastituito ai

sensi dell'art. 55 bis comma 4 del D.Lgs. n. 18326061.

Il procedimento disciplinare consegue all'obbligeselgnalazione e di denuncia in capo al Resporsdeila prevenzione e della trasparenza, ai ditigeni
dipendenti. Le norme che disciplinano i tempi priacedura disciplinare sono contenute nel D.Lg$66.del 2001 nonché nei vigenti contratti coNettiazionali
di lavoro.
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AGGIORNAMENTO 2020-2022
In una linea di continuita con i precedenti Piaingono confermati, relativamente al presente Glapitel PTPC, i contenuti delle pregresse ediziooime in
precedenza riportati.

7.5 Sanzioni

Le sanzioni applicabili sono quelle previste déigge, dai regolamenti e dai contratti collettingluse quelle espulsive che possono essere aggpiiceelazione
alla gravita del caso e in tale ordine sono:

- rimprovero verbale;

- rimprovero scritto;

- multa non superiore a tre ore di retribuzione;

- sospensione dal servizio fino a cinque giorni,casi di recidiva per mancanza gia punita conddtamei sei mesi precedenti.

AGGIORNAMENTO 2020-2022
In una linea di continuita con i precedenti Piargingono confermati, relativamente al presente Glapiel PTPC, i contenuti delle pregresse edizionime in
precedenza riportati.

7.6 Gradualita delle sanzioni

Nel rispetto del principio di gradualita e propaorzilita delle sanzioni, ai fini della determinazatel tipo e dell'entita della sanzione discipknaoncretamente
applicabile, la violazione € valutata in ogni siligcaso con riguardo alla gravita del comportamextall’ entita del pregiudizio, anche morale,\d&o al decoro
o0 al prestigio dellamministrazione.

Il tipo e I'entita di ciascuna sanzione sono deteathin relazione ai seguenti criteri:

- intenzionalita del comportamento, grado di negiizp, imprudenza o imperizia dimostrate, tenutéccanche della prevedibilita dell'evento;

- rilevanza degli obblighi violati;

- responsabilita connesse alla posizione di lavemupata dal dipendente;

- grado di danno o di pericolo causato all'enté,agnti o ai terzi ovvero al disservizio determiiosi;

- sussistenza di circostanze aggravanti o attenuzmt particolare riguardo al comportamento dekeddente, ai precedenti disciplinari nell'ambitb lkennio
previsto dalla legge, al comportamento verso gintif

- al concorso di piu dipendenti in accordo traodol

AGGIORNAMENTO 2020-2022

In una linea di continuita con i precedenti Piargingono confermati, relativamente al presente Glapiel PTPC, i contenuti delle pregresse edizionime in
precedenza riportati.

8.INTERVENTI DI IMPLEMENTAZIONE E MIGLIORAMENTO DEL P.T.P.C.
Dopo la prima adozione del Piano di Prevenzioned&brruzione, I'attivita di aggiornamento, implertezione e miglioramento del Piano prevede:
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- misure correttive a seguito di riscontri di namformita;
- miglioramento continuo della idoneita, adeguadeza efficacia del sistema di gestione del rischio.

AGGIORNAMENTO 2020-2022

In una linea di continuita con i precedenti Piargingono confermati, relativamente al presente Glapiel PTPC, i contenuti delle pregresse edizionie in
precedenza riportati.
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PARTE IlI
PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRIT A" (P.T.T.L.)

145



PRINCIPIO GENERALE DI TRASPARENZA

L'attivita amministrativa dell'’Amministrazione siforma al principio generale della trasparenzagcalasiderarsi - dopo il PTPCT - la principale misdia
prevenzione della corruzione.

La trasparenza, quale principio generale delligdtamministrativa di cui all'art. 1 del D.lgs. 3843 & I'accessibilita totale dei dati e dei doautirgetenuti dalle
pubbliche amministrazioni concernenti I'organizeagi e I'attivita delle Pubbliche Amministrazionlpascopo di tutelare i diritti dei cittadini e tivorire forme
diffuse di controllo sul perseguimento delle fumiistituzionali e sull'utilizzo delle risorse puline.

Tale definizione e stata riconfermata dal D.Lg920716 di "Revisione e semplificazione delle dispmsii in materia di prevenzione della corruzioneblplicita
e trasparenza, correttivo della Legge 6 novembi@ 20. 190 e del Decreto Legislativo 14 marzo 20133, ai sensi dell'articolo 7 della Legge 7 ag@&15, n.
124 in materia di riorganizzazione delle amminigtai pubbliche" (di seguito "D.Lgs. 97/2016") cha apportato numerosi cambiamenti alla normatilla su
trasparenza, rafforzandone il valore di princigie caratterizza I'organizzazione e l'attivita dpliébliche amministrazioni e i rapporti con i ailitai.

Il citato D.Lgs. 97/2016 é intervenuto, con abragazo integrazioni, su diversi obblighi di traspara. Tra le modifiche di carattere generale digimagilievo,
si rileva il mutamento dell'ambito soggettivo dpéipazione della normativa sulla trasparenza,réisitizione del nuovo istituto dell'accesso civicaayalizzato
agli atti e ai documenti detenuti dalle pubblichenginistrazioni, I'unificazione fra il Programmaetninale di prevenzione della corruzione e quellladedsparenza,
l'introduzione di nuove sanzioni pecuniarie nonki&ibuzione ad ANAC della competenza all'irrogae delle stesse.

A fronte delle modifiche apportate dal D.Lgs. 97/@&gli obblighi di trasparenza del D.Lgs. 33/2016,Piano nazionale anticorruzione 2016 (p.7.50agenza)
I'Autorita si e riservata di intervenire con appesiinee guida, integrative del PNA, con le quakare una generale ricognizione dell'ambito saiyget oggettivo
degli obblighi di trasparenza delle pubbliche amstrazioni.

Con Delibera n. 1310 del 28 dicembre 2016, I'ANACadottato le "Prime linee guida recanti indicazl'attuazione degli obblighi di pubblicita, $@arenza
e diffusione di informazioni contenute nel D.Ig8/2Z)13 come modificato dal D.lgs. 97/2016".

Le Linee guida sono suddivise in tre parti:

- una prima parte illustra le modifiche di caragtgenerale che sono state introdotte dal D.Ig2203%, con particolare riferimento all'ambito sogget di
applicazione, alla programmazione della traspareradia qualita dei dati pubblicati;

- una seconda parte nella quale si da conto detieipali modifiche o integrazioni degli obblighi pubblicazione disciplinati nel d.lgs. 33/2013.rdferimento
ai dati da pubblicare ai sensi dell'art. 14, ledirguida rinviano a ulteriori specifiche Linee guid corso di adozione;

- nella terza parte sono fornite alcune indicazgirta la decorrenza dei nuovi obblighi e I'accesgizo in caso di mancata pubblicazione di dati.

In allegato alle Linee guida e stata predispostaoistituzione dell'allegato 1 della Delibera n.28Q3, una mappa ricognitiva degli obblighi di plitdrzione
previsti per le pubbliche amministrazioni dallamativa vigente.

Secondo quanto indicato dalle fonti in precederitzaes; nel rispetto delle disposizioni in materissegreto di Stato, di segreto d'ufficio, di segr&tatistico e di
protezione dei dati personali, concorre ad attilgmncipio democratico e i principi costituziomdi eguaglianza, di imparzialita, buon andamergsponsabilita,
efficacia ed efficienza nell'utilizzo di risorselghliche, integrita e lealta nel servizio alla namoPertanto, & condizione di garanzia delle lbartlividuali e
collettive, nonché dei diritti civili, politici eaiali; integra il diritto ad una buona amministca® e concorre alla realizzazione di un' ammia@tme aperta al
servizio del cittadino.

Per quanto sopra, la trasparenza costituiscediesisenziale delle prestazioni erogate dall' Amrmadfone, ai sensi dell'articolo 117, secondo copiattera m)
della Costituzione.

Fondamentale precipitato del principio generaltadehsparenza € la consacrazione della liberd@aksso ai dati e ai documenti detenuti dall'’ Amsiriazione e
garantita, nel rispetto dei limiti relativi allatéla di interessi pubblici e privati giuridicamemntkevanti, tramite I'accesso civico e tramite labplicazione di
documenti, informazioni e dati concernenti I'orgaazione e l'attivita dell’Amministrazione e le rabigh per la loro realizzazione.

Le ulteriori fonti che completano il quadro normvatin tema di trasparenza, dopo le linee guidaX0i$el 2016 sono le seguenti:
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- Regolamento sull'esercizio dell'attivita di vagikza sul rispetto degli obblighi di pubblicazioneui al Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. @20 marzo
2017,

- Delibera numero 641 del 14 giugno 2017 Modifioas ed integrazione della Delibera n. 241 del &ma017 "Linee guida recanti indicazioni sull'atiofe
dell'art. 14 del D.Lgs. 33/2013 "Obblighi di puldalzione concernenti i titolari di incarichi politici amministrazione, di direzione o di governotgolari di
incarichi dirigenziali" come modificato dall'art3tel D.Lgs. 97/2016." relativamente all"AssemtdeaSindaci” e al "Consiglio provinciale"

- Determinazione n. 1134 del 8 novembre 2017, Nlioee guida per l'attuazione della normativa interia di prevenzione della corruzione e trasparelazaarte
delle societa e degli enti di diritto privato caitati e partecipati dalle pubbliche amministrazierdegli enti pubblici economici;

- Determinazione n. 241 del 08 marzo 2017, Linedaytecanti indicazioni sull'attuazione dell'adt.del D.Lgs. 33/2013 "Obblighi di pubblicazione cementi
i titolari di incarichi politici, di amministrazia® di direzione o di governo e i titolari di inaari dirigenziali* come modificato dall'art. 13 delLgs. 97/2016.

LIVELLI DI TRASPARENZA, OBBLIGO DI PUBBLICARE "DATI ULTERIORI" E OBIETTIVI STRATEGICI IN MATERIA DI TRASPARENZA

La trasparenza si articola in un livello di baserispondente alle pubblicazioni dei documentiledigiformazioni e dei dati, rese obbligatorie aigalel richiamato
Decreto, che costituisce obiettivo strategico aelihinistrazione.

Ai sensi dell'art. 10, comma 3, la promozione dgmari livelli di trasparenza costituisce obiettistrategico delllAmministrazione e si traduce ndiéinizione
di obiettivi organizzativi e individuali in ragiorgelle proprie specificita organizzative e funzigna aggiunta a quelli la cui pubblicazione & tibatoria per
legge.

In particolare, costituisce obiettivo strategicd IEPCT il seguente obiettivo:

- implementazione del livello di trasparenza, assiodo un livello piu elevato di quello obbligatog realizzando le Giornate della trasparenzapsséirvanza
della tutela dei dati personali.

Le misure da porre in essere sono le seguenti:

a) progressiva implementazione dei dati, docunezhinformazioni da pubblicazione, ulteriori rispettlle pubblicazioni obbligatorie, definendo ledlipgie di
pubblicazioni ulteriori da garantire per incremeatilivello di trasparenza, e i compiti dei digigti/P.O. in materia;

b) organizzazione di almeno una Giornata dellapaBenza per garantire il miglioramento della coroamnione istituzionale, della condivisione e della
partecipazione della societa civile all'attivitaramistrativa;

c) previsione di strumenti di controllo dell'ossamza della disciplina sulla tutela dei dati persiamell'attivita di trasparenza.

L'implementazione del livello di trasparenza datlio minimo al livello ulteriore deve essere dffieta attraverso Il collegamento del PTPCT conah® della
Performance. A tal fine, la promozione di maggie®lli di trasparenza si deve tradurre in partegrante e sostanziale del ciclo della performamcieve essere
oggetto di rilevazione e misurazione nei modi denfeirme previste dallo stesso e dalle altre aétidi rilevazione di efficacia ed efficienza dédti\dta.

| "Dati ulteriori" vanno incrementati, nel corsol déennio, sia in relazione a specifiche esigedizgasparenza collegate all'attuazione del PTREIa motivate
richieste provenienti dagli stakeholder internisteeni.

La decisione in ordine alla pubblicazione di nudsii ulteriori & assunta dall' Ente compatibilmesua i vincoli organizzativi e finanziari e nelpitto della tutela
della riservatezza e della protezione dei datiqreak.

| "Dati ulteriori" vanno pubblicati nella sotto-geme di primo livello "Altri contenuti - Dati ultéori”, soltanto laddove non sia possibile ricondad alcuna delle
sotto-sezioni in cui si articola la sezione "Amrsirazione Trasparente”.

Fermo restando la successiva individuazione di @étti ulteriori rispetto agli obblighi di leggei, imdicano, sin da ora, quali dati ulteriori chespono essere
pubblicati:

- elenco affidamenti diretti
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- elenco SCIA pervenute

- elenco richieste sgravi tributari concessi

- tutti gli atti dell'OIV

- tutti i verbali dell'Organo di Revisione Contail

TRASPARENZA, ACCESSO CIVICO A DATI E DOCUMENTI E RHSTRO DEGLI ACCESSI

L'Amministrazione garantisce l'attuazione dellaparenza anche attraverso |'accesso civico ativelregistro.

L'art. art. 5 D.Lgs n. 33/2103 contiene la discipldell'accesso civico distinguendo:

a) I' accesso civico obbligatorio ( o c.d. sempldiecui all'art. 5, comma 1 in forza del quale:

- chiunque ha il diritto di richiedere documemifdrmazioni o dati oggetto di pubblicazione obbiaya ai sensi della normativa vigente nei casiuine pubbliche
amministrazioni ne hanno omesso la pubblicaziohpreprio sito web (art. 5, comma 1, del d.Ilgs38/2013). L'accesso civico, quindi, & circoscritt@oli atti,
documenti e informazioni oggetto di obblighi di plibazione.

b) I'accesso civico generalizzato di cui all'artc@mma 2 in forza del quale:

- chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai deenti detenuti dalle pubbliche amministrazionieutiri rispetto a quelli oggetto di pubblicazione] rispetto dei
limiti relativi alla tutela di interessi giuridicaente rilevanti secondo quanto previsto dall'alisSD.Lgs. n. 33/2013.

La procedura esecutiva relativa all'accesso cig@rteralizzato ha la finalita di indicare i critetie modalita organizzative per l'effettivo esarcizell'ambito della
Pubblica Amministrazione del diritto di accessoiavgeneralizzato. La procedura € un ALLEGATO dedsgnte Piano e ne costituisce parte integrante e
sostanziale.

a) Trasparenza e accesso civico obbligatorio ¢.osemplice)

L'accesso civico e circoscritto ai soli atti, do@mti e informazioni oggetto di obblighi di pubblitane.

La richiesta di accesso civico obbligatorio noaattoposta ad alcuna limitazione quanto alla liegitzione soggettiva del richiedente, non deve egsetivata,
e gratuita e va presentatabal RPCT dell'ente.

L'istanza puo essere trasmessa anche per via telarsecondo le modalita previste dal d.lgs. 7zm&005, n. 82, compilando il Modulo di richiestx@sso
civico al RPCT, ed inoltrandola all'indirizzo digia elettronica indicato sull'apposita pagina web.

In caso di accoglimento, I'amministrazione entrog8fini procede all'inserimento sul sito dei ddg]le informazioni o dei documenti richiesti e corua al
richiedente l'avvenuta pubblicazione, indicandmllegamento ipertestuale a quanto richiesto selliza presentata.

Nei casi di ritardo 0 mancata risposta, l'istani@ gicorrere al titolare del potere sostitutivé&gégretario generale dell'Ente, che, verificatuksistenza dell'obbligo
di pubblicazione, provvede entro 15 giorni dal viogento della richiesta.

L'istanza puo essere trasmessa anche per via telarmampilando il Modulo richiesta accesso civadditolare del potere sostitutivo inoltrandolasalguente
indirizzo di posta elettronica: protocollo@pec.antiuzione.it

A fronte dell'inerzia da parte del RPCT o del &tel del potere sostitutivo, il richiedente, ai filglla tutela del proprio diritto, puo proporreatiso al Tribunale
amministrativo regionale ai sensi dell'articolo e Codice del processo amministrativo del D.[gkuglio 2010, n. 104.

In considerazione della rilevanza dell'istitutol'detesso civico obbligatorio nonché del necessanwso a strumenti organizzativi e tecnologiditva garantirne
la migliore funzionalita, I'Amministrazione program le seguenti misure:

- individuazione di un Ufficio cui attribuire la ogpetenza di gestire le richieste di accesso cighialigatorio coerentemente con le soluzioni indinate nelle
Linee guida dell'Autorita n. 1309/201;
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- digitalizzazione e informatizzazione del procedsgestione dell'accesso civico obbligatorio.

b) Trasparenza e accesso civico generalizzato

Ai sensi dell'art. art. 5, comma 2 D.Lgs n. 33/218I® scopo di favorire forme diffuse di controBal perseguimento delle funzioni istituzionaliud!'atilizzo
delle risorse pubbliche e di promuovere la parggigne al dibattito pubblico, chiunque ha diriticadcedere ai dati e ai documenti detenuti dallebpche
amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetti pubblicazione ai sensi del presente decreta;jspetto dei limiti relativi alla tutela di intessi giuridicamente
rilevanti secondo quanto previsto dall'articoloi& b

L'esercizio del diritto di cui ai commi 1 e 2 daft. 5 non €' sottoposto ad alcuna limitazione tpualia legittimazione soggettiva del richiederitéstanza di
accesso civico identifica i dati, le informazioni documenti richiesti e non richiede motivaziohtstanza puo essere trasmessa per via telemattcago le
modalita previste dal Decreto Legislativo 7 mar@0%, n. 82, e successive modificazioni, ed é ptasealternativamente ad uno dei seguenti uffjcallafficio
che detiene i dati, le informazioni o i documer); all'Ufficio relazioni con il pubblico; ¢) ad aft ufficio indicato dalllamministrazione nella sezé
"Amministrazione trasparente" del sito istituzianadl) al responsabile della prevenzione della etone e della trasparenza, ove l'istanza abbiagattmdati,
informazioni o documenti oggetto di pubblicaziofligatoria ai sensi del presente decreto.

Il rilascio di dati o documenti in formato elettioa o cartaceo € gratuito, salvo il imborso dedtoceffettivamente sostenuto e documentato dalllamstrazione
per la riproduzione su supporti materiali.

In considerazione della rilevanza dell'istituto'decesso civico generalizzato nonché del necessenirso a strumenti organizzativi e tecnologmliia garantirne
la migliore funzionalita, I'Amministrazione program le seguenti misure:

- individuazione di un Ufficio cui attribuire la nmpetenza di gestire le richieste di accesso cig@meralizzato coerentemente con le soluzioni iddivie nelle
Linee guida dell’Autorita n. 1309/201;

- digitalizzazione e informatizzazione del procedsgestione dell'accesso civico generalizzato.

c) Trasparenza e Registro degli accessi

Le Linee Guida ANAC (Delibera n. 1309/2016) e lacOlare del Ministro per la semplificazione e ldplica amministrazione n. 2/2017 prevedono:

- la pubblicazione del Registro degli accessi.

Il registro contiene I'elenco delle richieste diesso presentate all'Ente e riporta I'oggettodata dell'istanza e il relativo esito con la daghaddecisione.
L'elenco delle richieste viene aggiornato semestate, come indicato nell'Allegato 1 delle LineedguANAC - Delibera n. 1309/2016.

In considerazione della rilevanza del registro IlAimistrazione programma le seguenti misure:

- individuazione di un Ufficio cui attribuire la ogetenza di gestire il registro con le soluziodividuate nelle Linee guida dell’Autorita n. 130912

- digitalizzazione e informatizzazione del relatregistro.

TRASPARENZA E TUTELA DEI DATI PERSONALI (REG. UE 2®/679)

Il presente Programma tiene conto che I'ANAC haiforle seguenti indicazioni sul tema dei rapptdi Trasparenza e nuova disciplina della tuteladdgi
personali (Reg. UE 2016/679) .

A seguito dell'applicazione dal 25 maggio 2018Rlkegjolamento (UE) 2016/679 e, dell'entrata in vigibiEd settembre 2018, del Decreto Legislativ@0il/2018
che adegua il Codice in materia di protezione @i gersonali - D.Lgs. n. 196/2003 - alle dispamizidel Regolamento (UE) 2016/679, la compatibitigdia
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nuova disciplina con gli obblighi di pubblicaziopeevisti dal D.Lgs. 33/2013 si basa sulle sullastcuzione del quadro normativo ricostruita dall®@| e di
seguito riportata, quale linea guida vincolantetp#r i soggetti dell'Ente che svolgono attivitgstjone della trasparenza.

L'art. 2-ter del d.lgs. 196/2003, introdotto dalL§s. 101/2018, in continuita con il previgente@td 19 del Codice, dispone al comma 1 che la basalica per
il trattamento di dati personali effettuato pesd'euzione di un compito di interesse pubblico smesro all'esercizio di pubblici poteri, ai sendiak. 6, paragrafo
3, lett. b) del Regolamento (UE) 2016/679,"e" ¢oi# esclusivamente da una norma di legge o,amiprevisti dalla legge, di regolamento”.

Inoltre il comma 3 del medesimo articolo stabiliste "La diffusione e la comunicazione di dati peei, trattati per I'esecuzione di un compitorderesse
pubblico o connesso all'esercizio di pubblici ppi@isoggetti che intendono trattarli per altrefith sono ammesse unicamente se previste aideinstmma 1".
Il regime normativo per il trattamento di dati pmrali da parte dei soggetti pubblici €, quindi,aBto sostanzialmente inalterato essendo confeiibaiacipio
che esso e consentito unicamente se ammesso danma di legge o0, nei casi previsti dalla leggaedolamento.

Pertanto, fermo restando il valore riconosciuta élasparenza, che concorre ad attuare il prinapimocratico e i principi costituzionali di eguagira, di
imparzialita, buon andamento, responsabilita, affic ed efficienza nell'utilizzo di risorse pubhkg integrita e lealta nel servizio alla nazione. (& D.Lgs.
33/2013), occorre che I'Ente, prima di metterespatizione sui proprio sito web istituzionale datiocumenti (in forma integrale o per estrattocorinpresi gli
allegati) contenenti dati personali:

- verifichi che la disciplina in materia di traspaza contenuta nel D.Lgs. 33/2013 o in altre nas@aanche di settore, preveda I'obbligo di putzaione;

- verifichi che, I'attivita di pubblicazione deitdaui siti web per finalita di trasparenza, ansbeeffettuata in presenza di idoneo presuppostoator, avvenga
nel rispetto di tutti i principi applicabili al ttmmento dei dati personali contenuti all'art. 5 Rlegolamento (UE) 2016/679, quali quelli di liéeitorrettezza e
trasparenza; minimizzazione dei dati; esattezaatdzione della conservazione; integrita e risexxz tenendo anche conto del principio di "resgulizzazione”
del titolare del trattamento. In particolare, assamrilievo i principi di adeguatezza, pertinendarétazione a quanto necessario rispetto allelifiger le quali
i dati personali sono trattati("minimizzazione daii") (par. 1,lett. c) e quelli di esattezza eiagtgamento dei dati, con il conseguente doveralditare tutte le
misure ragionevoli per cancellare o rettificare pestivamente i dati inesatti rispetto alle finajir le quali sono trattati (par. 1, lett. d). ledesimo D.Lgs.
33/2013 all'art. 7 bis, co. 4, dispone inoltre £Nei casi in cui norme di legge o di regolamentevedano la pubblicazione di atti o documenti, lblghiche
amministrazioni provvedono a rendere non intelllgittati personali non pertinenti o, se sensibiljiudiziari, non indispensabili rispetto alle sifiehe finalita
di trasparenza della pubblicazione". Si richiameh@muanto previsto all'art. 6 del D.Lgs. 33/204&icato "Qualita delle informazioni* che risporalka esigenza
di assicurare esattezza, completezza, aggiornareeadeguatezza dei dati pubblicati.

In generale, in relazione alle cautele da adotareil rispetto della normativa in materia di pmtme dei dati personali nell'attivita di pubblicaze sui siti
istituzionali per finalita di trasparenza e pubitdiaell'azione amministrativa, vanno scrupolosametttuate le specifiche indicazioni fornite dalr&ue per la
protezione dei dati personali.

In ogni caso, ai sensi della normativa europeaasp di dubbi o incertezze applicative i soggété svolgono attivita di gestione della traspargmassono
rivolgersi al il Responsabile della Protezione Dati (RPD), il quale svolge specifici compiti, arectii supporto, per tutta 'amministrazione essaiamato a
informare, fornire consulenza e sorvegliare inzielae al rispetto degli obblighi derivanti dellarmtiva in materia di protezione dei dati persofeti. 39 del
RGPD).

IL RESPONSABILE DELLA TRASPARENZA

Nell'obiettivo di programmare e integrare in modio ipcisivo e sinergico la materia della traspaseaaell'anticorruzione rientra la modifica appiartall'art. 1,
co. 7, della Legge 190/2012 dall'art. 41, co. i, fedel D.Lgs. 97/2016 in cui € previsto chesia un unico Responsabile della prevenzione dellauzione e
della trasparenza (RPCT).
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Il RPCT deve, pertanto, occuparsi di svolgeredgareomplessiva della predisposizione del PTPC@opstante coordinamento con le strutture dell'arstnazione
come indicato nel PNA 2016.

La disposizione sull'unificazione in capo ad urcarsoggetto delle due responsabilita va coordicatd'art. 43 D.Lgs. 33/2013, laddove sembra angermanere
la possibilita di affidare a un soggetto distidtoublo di Responsabile della trasparenza.

Il presente Programma tiene conto che:

- ad avviso dell'Autorita, considerata la nuovadadione legislativa sulla concentrazione delle dhgponsabilita, la possibilita di mantenere distla figure di
RPCT e di RT va intesa in senso restrittivo: € biss cioé, laddove esistano obiettive difficottaganizzative tali da giustificare la distinta étizione dei ruoli
come avviene, ad esempio, in organizzazioni paatiotente complesse ed estese sul territorio, @alfize di facilitare I'applicazione effettiva estanziale della
disciplina sull'anticorruzione e sulla trasparenza;

- sul punto I'Autorita ha ribadito la necessita éh@mministrazioni chiariscano espressamente lévemoni di questa eventuale scelta nei provvedinei
nomina del RPC e RT e garantiscano il coordinameelle attivita svolte dai due responsabili, anatieaverso un adeguato supporto organizzativo.

Nel caso di specie, non sussistono difficolta oizyative che ostano alla unificazione della figooai come previsto dal dettato normativo.

RAPPORTI TRA RPCT E RESPONSABILE DELLA PROTEZIONEDDATI (RPD)

Secondo l'art. 1, co. 7, della . 190/2012 e |eigezioni contenute nei Piani nazionali anticorongi 2015 e 2016, il RPCT e di regola scelto fraqeale interno
alle amministrazioni o enti. Diversamente il RPDm@ssere individuato in una professionalita intediiante o assolvere ai suoi compiti in base adantratto di
servizi stipulato con persona fisica o giuridicteasa all'ente (art. 37 del Regolamento (UE) 2049)6

Il presente programma tiene conto che:

- per quanto possibile, la figura del’lRPD non dewmmcidere con il RPCT, posto che la sovrappos&idei due ruoli puo rischiare di limitare I'effett dello
svolgimento delle attivita riconducibili alle duéverse funzioni, tenuto conto dei numerosi compitesponsabilita che la normativa attribuisce sRPD che al
RPCT. In particolare, negli enti pubblici di gramiiinensioni, con trattamenti di dati personali itjzolare complessita e sensibilita, non devonoreeassegnate
al RPD ulteriori responsabilita. In tale quadro,esgémpio, avuto riguardo, caso per caso, alla fageesiruttura organizzativa, alla dimensione e altivita del
singolo titolare o responsabile, l'attribuzionelelélinzioni di RPD al responsabile per la preveneiaella corruzione e per la trasparenza, consaldsa
molteplicita degli adempimenti che incombono se fajura, potrebbe rischiare di creare un cumuliongiegni tali da incidere negativamente sull'eiffét dello
svolgimento dei compiti che il RGPD attribuiscér&tD";

- eventuali eccezioni possono essere ammesserselatiidi piccoli dimensioni qualora la carenzgpdrsonale renda, da un punto di vista organizzatiea
possibile tenere distinte le due funzioni;

- il RPD costituisce una figura di riferimento aegher il RPCT, anche se naturalmente non puo sgiostind esso nell'esercizio delle funzioni. Sisideri, ad
esempio, il caso delle istanze di riesame di deaisiull'accesso civico generalizzato che, per gupaossano riguardare profili attinenti alla prodee dei dati
personali, sono decise dal RPCT con richiestadirpal Garante per la protezione dei dati persanagensi dell'art. 5, co. 7, del D.Lgs. 33/20h3questi casi il
RPCT ben si pud avvalere, se ritenuto necessaisugporto del RDP nell'ambito di un rapportoaiaborazione interna fra gli uffici ma limitatantera profili
di carattere generale, tenuto conto che propiegge attribuisce al RPCT il potere di richiedemgoarere al Garante per la protezione dei datopeais Cio anche
se il RPD sia stato eventualmente gia consultapsima istanza dall'ufficio che ha riscontratod@sso civico oggetto del riesame.
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IL PROGRAMMA DELLA TRASPARENZA

I RPCT, che mantiene costanti rapporti con il RBEx, attuare il principio generale della traspaaemonché i correlati istituti dell'accesso civadmbligatorio e
dell'accesso civico generalizzato, elabora la ptgpdel Programma triennale della trasparenzalantigrita (PTTI) garantendo la piena integrazialigale
programma all'interno del PTPCT, come gia indiceglta delibera ANAC n. 831/2016.

Sottopone quindi il Programma all'organo di indidzpolitico per la relativa approvazione e, e sasis@amente, lo trasmette a tutti i dipendenti perelativa
attuazione.

Per quanto concerne i contenuti, il Programma ptade seguenti informazioni :

a) gli obiettivi strategici in materia di trasparardefiniti da parte degli organi politici, che tigscono elemento necessario, e dunque inelggidiélla sezione
del PTPC relativa alla trasparenza, secondo qumaetaésto dal co. 8 dell'art.1 della Legge 190/2@kitne modificato dall'art. 41 co. 1 lett. g) deL§s. 97/2016.
Gli obiettivi strategici:

- vengono correlati con gli obiettivi degli altrodumenti di natura programmatica e strategico-geate dell'amministrazione nonché con il piano aell
performance, al fine di garantire la coerenzaffettéra sostenibilita degli obiettivi posti.

b) flussi informativi necessari per garantire linduazione/l'elaborazione, la trasmissione e lalghicazione dei dati, impostando la sezione rededila trasparenza
come atto organizzativo fondamentale del PTPCPpahticolare, caratteristica essenziale della seziteh PTPCT relativa alla trasparenza e:

- lindicazione dei nominativi dei soggetti respainii della trasmissione dei dati, intesi qualiiciftenuti alla individuazione e/o alla elaborazothei dati, e di
guelli cui spetta la pubblicazione. E' in ogni casmsentita la possibilita di indicare, in luogd deminativo, il responsabile in termini di posiai ricoperta
nell'organizzazione, purché il nominativo assocél®a posizione sia chiaramente individuabilera#rno dell'organigramma dell'ente.

In altre parole, in questa sezione del PTPCT nanrpancare uno schema in cui, per ciascun obblignp®spressamente indicati i nominativi dei saggedli
uffici responsabili di ognuna delle citate attivitda tenuto conto che, secondo le indicazioni cuute nelle Linee guida, in ragione delle dimensioni
del’Amministrazione, alcune di tali attivitd posscessere presumibilmente svolte da un unico stoydetenti di piccole dimensione, ad esempio, perdficarsi
che chi detiene il dato sia anche il soggetto aheelbbora e lo trasmette per la pubblicazione arittdda che lo pubblica direttamente nella sezione
"Amministrazione Trasparente". In amministrazioomplesse, quali, a titolo esemplificativo un Mieigt con articolazioni periferiche, invece, di norqueste
attivita sono piu facilmente svolte da soggettiedsi. L'individuazione dei responsabili delle vaasi del flusso informativo & anche funzionalsiatema delle
responsabilita previsto dal d.lgs. 33/2013.

- la definizione, in relazione alla periodicita ldagiornamento fissato dalle norme, dei termirtreein quali prevedere l'effettiva pubblicazionectfiscun dato
nonché le modalita stabilite per la vigilanza eddnitoraggio sull'attuazione degli obblighi. L'Auta nell'effettuare la propria vigilanza terrantmdelle scadenze
indicate nel PTPCT, ferme restando le scadenzBaggiornamento disposte dalle norme;

- l'indicazione, nel PTPCT, dei casi in cui nop@ssibile pubblicare i dati previsti dalla normatia quanto non pertinenti rispetto alle carattieti® organizzative
o funzionali dell’Amministrazione.

Sia gli obiettivi strategici in materia di traspaza (art. 1, co. 8, I. 190/2012), da pubblicaréasr@mmente a quelli di prevenzione della corruzjmie la sezione
della trasparenza con l'indicazione dei resporisdéila trasmissione e della pubblicazione dei doenti e delle informazioni (art. 10, co. 1, d.I§8/2013)
costituiscono contenuto necessario del PTPCT fiattie della mancata adozione del Programma trierd@la trasparenza per cui I'ANAC si riserva thgare
le sanzioni pecuniarie ai sensi dell'art. 19, ¢caléb d.l. 90/2014.

IL PROCEDIMENTO DI ELABORAZIONE E ADOZIONE DEL PROBAMMA

Il Programma é stato proposto dal RPCT, elabordta base di una confronto interno con tutti dficifal fine di:
- individuare gli obblighi di trasparenza sull'onjgzazione e sull'attivita;

152



- individuare i dati ulteriori da pubblicare;

- individuare i compiti di elaborazione, trasmisgce pubblicazione dei dati;

- definire la tempistica per la pubblicazione, ¢jmgnamento e il monitoraggio.
Eventuali modifiche potranno essere predispostearsb dell'anno.

Il Programma viene pubblicato sul sito istituziandtll'Ente.

PROCESSO DI ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA

Il sistema organizzativo volto ad assicurare lagesenza dell'Ente, si basa sulla forte resporligzdntione di ogni singolo ufficio, cui compete:

- I'elaborazione dei dati e delle informazioni;

- la trasmissione dei dati e delle informazioni lagpubblicazione;

- la pubblicazione dei dati e delle informazionilasezione "Amministrazione Trasparente".

Il Responsabile della Trasparenza ha un ruoloatji&”, di coordinamento e di monitoraggio sull'gff@ pubblicazione, nell'ottica di analisi deiuliati attesi
sotto il profilo della completezza e della peridg@idell'aggiornamento dei dati.

Nella attuazione del programma vengono applicatgtiezioni operative fornite dalle prime linee daiin materia di trasparenza e, di seguito, indicat

a) osservanza dei criteri di qualita delle inforioak pubblicate sui siti istituzionali ai sensi tatt. 6 del D.Lgs. 33/2013: integrita, costantgiaghamento,
completezza, tempestivita, semplicita di consubtaej comprensibilita, omogeneita, facile accestibitonformita ai documenti originali, indicaziodella
provenienza e riutilizzabilita,;

b) osservanza delle indicazioni gia fornite ndéigato 2 della delibera ANAC 50/2013 in ordine diieci di qualita della pubblicazione dei dati, cparticolare
riferimento ai requisiti di completezza, formatdati di tipo aperto;

c) esposizione in tabelle dei dati oggetto di pidalzione, tenuto conto che I'utilizzo, ove possibilelle tabelle per I'esposizione sintetica dé&j dacumenti ed
informazioni aumenta, infatti, il livello di comprsibilita e di semplicita di consultazione dei datssicurando agli utenti della sezione "Ammingtae
Trasparente” la possibilita di reperire informazichiare e immediatamente fruibili. Sul punto sivii ad apposite disposizioni attuative del RPCGT adottare
mediante atti organizzativi;

d) indicazione della data di aggiornamento del dddaumento ed informazione, tenuto conto delleessita, quale regola generale, di esporre, ingpmndenza
di ciascun contenuto della sezione "Amministrazimasparente”, la data di aggiornamento, distindaeyuella di "iniziale" pubblicazione da quella detcessivo
aggiornamento. Per l'attuazione di questo adempgorgrinvia ad una modifica, anche di natura stirate, della sezione "Amministrazione Trasparentbé
consenta di includere l'informazione relativa diéa di aggiornamento;

e) durata ordinaria della pubblicazione fissataimgue anni, decorrenti dal 01 gennaio dell'anrmeassivo a quello da cui decorre I'obbligo di pidatziione (co.
3) fatti salvi i diversi termini previsti dalla noativa per specifici obblighi (art. 14, co. 2 e 48 co. 4) e quanto gia previsto in materia dileutiei dati personali
e sulla durata della pubblicazione collegata dtgitee degli atti pubblicati.

f) abrogazione della sezione archivio posto clasciorso il quinquennio o i diversi termini soprehiamati, gli atti, i dati e le informazioni nonwdmo essere
conservati nella sezione archivio del sito - chiadjwiene meno - essendo la trasparenza assiaued@nte la possibilita di presentare l'istanzacdiesso civico
ai sensi dell'art. 5 (art. 8, co. 3, dal D.Lgs.2916):

Resta ferma la possibilita, contemplata all'artcd, 3-bis, introdotto dal D.Lgs. 97/2016, che ANA#Dche su proposta del Garante per la proteziendadi
personali, fissi una durata di pubblicazione irdfiegial quinquennio basandosi su una valutaziongsaélio corruttivo, nonché delle esigenze di séiiopkione e
delle richieste di accesso presentate.
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LA STRUTTURA ORGANIZZATIVA

L'analisi della struttura organizzativa delll Amnsimazione, come indicata nel contesto interno tidgnte PTPCT, unitamente all'analisi della dotezmrganica
e del personale in servizio, costituisce il puntpafttenza da considerare per una corretta indazdune dei Responsabili della trasmissione e dsp&esabile
della pubblicazione dei documenti, delle informazie dei dati. Detta analisi deve ulteriormente ptatarsi con le informazioni relative ai dipenderat
responsabili di procedimento e ai dirigenti chetigesno, in relazione ai flussi in partenza e iivar;, i processi i cui documenti, dati e informazisono oggetto
di pubblicazione.

GESTIONE DEI FLUSSI INFORMATIVI DALL'ELABORAZIONE A_LA PUBBLICAZIONE DEI DATI

Direttive, circolari e istruzioni operative sullagjione dei flussi manuali e informatizzati devassicurare la costante integrazione dei dati gragnti sul sito,
fermo restando:

- per i flussi automatici di pubblicazione dei datirelati alla gestione automatizzata degli Bitthplementazione dei flussi medesimi e il loro ritoraggio;

- per i flussi non automatici di pubblicazione definizione di procedure necessarie e correlate gdstione non automatizzata degli atti. Attraversdfiche
periodiche si assicurera la gestione corretta deggisi in termini di celeritd e completezza dellablicazione.

| flussi informativi, in partenza e in arrivo pex pubblicazione vanno gestiti e organizzati saitalitezione del RPCT, con obbligo, per i soggettiuti, di
implementare i file e le cartelle da pubblicargalfine, ciascun dirigente/ responsabile PO aduitfsosite istruzioni operative, all'interno al piofsettore/Area,
individuando il funzionario incaricato della preglisizione dei dati e dei documenti oggetto di pigblzione e indicando un sostituto nei casi di azselel primo.
Per quanto concerne le schede sintetiche dei pdaweati di cui all'art. 23 del D.Lgs. n. 97/2016se devono essere realizzate dai responsabilraleigdimenti
all'interno di una tabella condivisa da tenereat®mente aggiornata al fine della pubblicazioaeftettuarsi a cadenza semestrale. Le istruzipsriative devono
essere sintetizzate in apposite schede internetatgpsrre al RPCT.

RESPONSABILI DELLA TRASMISSIONE E RESPONSABILI DEIA.PUBBLICAZIONE DEI DOCUMENTI DELLE INFORMAZIONI EDEI DATI

In relazione all'analisi della struttura organibzate dei dati in precedenza menzionati, vengodivitduati, nel'’ALLEGATO, i Responsabili della Tragssione
(RT) e Responsabili della Pubblicazione (RP).

L'incarico rientra nei compiti e doveri d'ufficie,viene formalizzato mediante |'approvazione dd?®T, dandone comunicazione ai destinatari.

Per i Responsabili € obbligatoria la formazion&ggdiornamento in materia di trasparenza e open dat

a) Compiti, funzioni e responsabilitd dei Respoilsdélla Trasmissione (RT)

| Responsabili della Trasmissione (RT) hanno l'gabtli garantire il regolare flusso in partenzadi@iumenti, dei dati e delle informazioni relativiprocessi di
competenza dei rispettivi uffici, verso il respdoitadella pubblicazione.

A tal fine, devono costantemente coordinarsi c&®HCT e con i Responsabili della Pubblicazione (@¥?)a ricognizione degli obblighi di pubblicazen

| RT, cui spetta I'elaborazione o la trasmissiogiedati forniscono i dati e le informazioni da plibare in via informatica ai RP. La trasmissionealeiguardare
documenti, dati e informazioni per le quali sussistbbligo di pubblicazione ai fini della traspaza previsto da disposizioni di legge, di regolaimeiel presente
PTPCT, ovvero da atti di vigilanza,.

| RT inviano i dati nel formato previsto dalla nanoscurando, laddove necessario, i dati persanalipertinenti 0, se sensibili o giudiziari, nodigpensabili
rispetto alle specifiche finalita di trasparenzaubblicazione (art. 4, comma 4, D.Lgs. 33/2013).

La responsabilita per un'eventuale violazione detiemativa riguardante il trattamento dei dati passi €' da attribuirsi al funzionario Responsatitdla

trasmissione (RT) titolare dell'atto o del dato eityg di pubblicazione.
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La trasmissione deve essere tracciabile, su suppartaceo o digitale, con riferimento a ciascucudeento, dato o informazione trasmessa. La tragmissleve
essere effettuata nei formati in formato di tiperap ai sensi dell'articolo 68 del Codice dell'’Amisirazione Digitale, di cui al Decreto Legislativanarzo 2005
n. 82, che consentano la riutilizzabilita ai seteiDecreto Legislativo 24 gennaio 2006 n. 36, Bctegislativo 7 marzo 2005 n. 82, e del Decredgislativo
30 giugno 2003 n. 196.

La trasmissione deve avvenire con riferimentotaitdbcumenti, i dati e le informazioni oggettoplibblicazione e, sotto il profilo temporale, degsere effettuata
tempestivamente e, comungque, entro limiti tempauéli per consentire ai Responsabili della pukdtione di adempiere integralmente agli obblighi di
pubblicazione.

Gli obblighi di trasmissione rientrano nei doveliificio e la relativa omissione o parziale attweng e' rilevante sotto il profilo disciplinare,tiasalve le misure
sanzionatorie previste dal D.Lgs. 33/2013 e s.idinadempimento degli obblighi costituisce elentedit valutazione della responsabilita dirigenziaegntuale
causa di responsabilita per danno all'immaginene somunque valutati ai fini della corresponsioeéladretribuzione di risultato e del trattamentcessorio
collegato alla performance individuale dei dirigkasponsabili di servizio, dei rispettivi settali competenza e dei singoli dipendenti. Le sanzi@uuniarie
amministrative per le violazioni degli obblighimerito alla trasparenza sono indicate dal D.Lg&@B3, fatte salve sanzioni diverse.

b) Compiti, funzioni e responsabilita dei Respoiisedblla pubblicazione (RP) dei documenti, defdormazioni e dei dati

| Responsabili della Pubblicazione hanno Il'obblijgarantire la corretta e integrale pubblicazideedocumenti, dei dati e delle informazioni proeeti dai
Responsabili della Trasmissione.

A tal fine, i RP devono costantemente coordinawsiitRPCT e con i RT per la ricognizione degli biphi di pubblicazione.

La pubblicazione deve avvenire con riferimento ti tidocumenti, i dati e le informazioni oggetto glbblicazione e, sotto il profilo temporale, dexgsere
effettuata nei tempi previsti dalle vigenti dispgigine di legge, di regolamento, del presente PTR&Vero da atti di vigilanza.

La pubblicazione deve essere effettuata nel rispilie disposizioni del D.Lgs. 30 giugno 2003 8.1€odice in materia di protezione dei dati peréipea in
particolare nel rispetto dei principi di necessit trattamento dei dati, correttezza, pertineoaajpletezza, non eccedenza. La pubblicazione danastye la
gualita delle informazioni nel rispetto degli olghli di pubblicazione previsti dalla legge, assiadi@ne l'integrita, il costante aggiornamento, lmpletezza, la
tempestivita, la semplicita di consultazione, lanpeensibilita, I'omogeneita, la facile accessiajlihonché la conformita ai documenti originali iospesso
dell'amministrazione, l'indicazione della loro peoienza e la riutilizzabilita. A tal fine i docuntere informazioni e i dati oggetto di pubblicam® obbligatoria
ai sensi della normativa vigente, resi dispon#nilche a seguito dell'accesso civico, devono egsiaicati in formato di tipo aperto ai sensi d@eaticolo 68 del
Codice dell'amministrazione digitale, di cui al Deto Legislativo 7 marzo 2005 n. 82, e sono rizd#ibili ai sensi del Decreto Legislativo 24 genrz066 n. 36,
del Decreto Legislativo 7 marzo 2005 n. 82, e detrieto Legislativo 30 giugno 2003 n. 196, senzeriolti restrizioni diverse dall'obbligo di citare fonte e di
rispettarne l'integrita. Gli obblighi di pubblicanie e I'osservanza del D.Lgs. 30 giugno 2003 niig@&ano nei doveri d'ufficio e la relativa om@se o parziale
attuazione é rilevante sotto il profilo disciplieafatte salve le misure sanzionatorie previstdodafys. 33/2013.

L'inadempimento degli obblighi costituisce elemeditwalutazione della responsabilita dirigenzigeentuale causa di responsabilita per danno albigime e
sono comungue valutati ai fini della corresponsioleda retribuzione di risultato e del trattameitocessorio collegato alla performance individuade d
dirigenti/responsabili di servizio, dei rispettséttori di competenza e dei singoli dipendenti.

SEMPLIFICAZIONI IN MATERIA DI TRASPARENZA

Il presente PTTI, relativamente alle misure di séficpzione indicate dalllANAC nella Delibera n. 240 del 21 novembre 2018, di approvazione definitiva
dell’Aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Antiaaione, da' atto che le stesse si applicano pecolpcomuni.
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Si tratta di semplificazioni individuate dall’Auttér in attuazione di quanto previsto all'art. 3, geter, D.Lgs. 33/2013, secondo cui "l'Autoritaziamale
Anticorruzione pud, con il Piano Nazionale Antiamione, nel rispetto delle disposizioni del presatdcreto, precisare gli obblighi di pubblicaziene relative
modalita di attuazione, in relazione alla naturiesdggetti, alla loro dimensione organizzativale attivita svolte, prevedendo in particolare maéaemplificate
per i comuni con popolazione inferiore a 15.00Qaatti, per gli ordini e collegi professionali*.

Ulteriori forme di semplificazione possono derivdadl'attuazione dell'art. 3, co. 1-bis, D.Lgs.ZBI3 sulla pubblicazione di informazioni riassuatielaborate
per aggregazione in alternativa alla pubblicaziorferma integrale.

MONITORAGGIO, VIGILANZA, AZIONI CORRETTIVE E OBBLIGO DI ATTIVAZIONE DEL PROCEDIMENTO DISCIPLINARE

Il monitoraggio e la vigilanza sull'integrale ecats adempimento degli obblighi di trasmissiond pubblicazione competono al RPCT, a tal fine coeatio
anche supporti interni o esterni.

Sono misure di monitoraggio e di vigilanza sulllatione degli obblighi di trasparenza:

- controlli e verifiche a campione sulle trasmissiculle pubblicazioni e sullo stato dell'aggiarmento delle pubblicazioni medesime, da effettuarsira del
RPCT con cadenza trimestrale secondo le indicapjosiative indicate negli appositi atti (circolardirettive) del RPCT. L'esito controlli e verifiela campione
deve essere tracciabile su supporto cartaceo @ldigi

- acquisizione report sullo stato delle trasmisisiodelle pubblicazioni da parte dei RT e RP;

- audit con i RT e i RP, da tracciare su suppaattaceo o digitale.

Ai fini della relazione annuale del RPCT, vengotibzzati gli esiti dei controlli, monitoraggi e viiche a campione, e i report dei RT e dei RP,aind@ngli audit
coniRTeiRP.

La rilevazione di eventuali scostamenti tra cupamticolare, la rilevazione dei casi di ritarddi mmancato adempimento degli obblighi di pubblicaz, impongono
l'avvio del procedimento disciplinare, ferme lgafiorme di responsabilita.

Il responsabile non risponde dell'inadempimentdis®ostra, per iscritto, al Responsabile della Taaspza, che tale inadempimento é dipeso da causaen
imputabile.

Le sanzioni per le violazioni degli adempimentmerito alla trasparenza sono quelle previste dagf.n. 33/2013, fatte salve sanzioni diverse.

ORGANI DI CONTROLLO: ANAC

L'art. 45, co. 1, del d.Igs. 33/2013, attribuistté\atorita il compito di controllare "I'esatto asgimento degli obblighi di pubblicazione previstilld normativa
vigente, esercitando poteri ispettivi medianteiasta di notizie, informazioni, atti e documenteaamministrazioni pubbliche e ordinando l'adozidinatti o
provvedimenti richiesti dalla normativa vigenteyexo la rimozione di comportamenti o atti contrataon i piani e le regole sulla trasparenza "vigilanza in
materia di trasparenza si distingue in:

- vigilanza d'ufficio;

- vigilanza su segnalazione;

La vigilanza d'ufficio é attivata su richiesta driauffici dell’Autorita o in attuazione di spe@he delibere adottate dall'Autorita.

La vigilanza su segnalazioni é attivata a seguitistdnza motivata di chiunque ne abbia interesgéncluse associazioni od organizzazioni rappnésive di
interessi collettivi o diffusi.

In entrambi i casi, I'ANAC, dopo avere effettivantenerificato la violazione degli obblighi di pulitdzione dei dati previsti dal D.Lgs. 33/2013 st sveb
istituzionale, invia I'Amministrazione, e nello sifeco ai vertici politici e p.c., ai responsabifasparenza ed agli OIV, delle "Richiesta di adegerato del sito
web istituzionale alle previsioni del D.Lgs. 33/301Con tali richieste, I'ANAC rileva l'inadempimiene rappresenta all'amministrazione |'obbligordvpedere
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entro un termine prestabilito di 30 gg. alla putddione dei dati mancanti o incompleti e/o non agiti, € richiamano le specifiche responsabilitgeasi degli
artt. 43, co. 5, 45, co. 4, 46 e 47 del D.Lgs. GBR

Alla scadenza del termine concesso nella notabiesta di adeguamento, 'ANAC effettua un'ulterieerifica sul sito e, nei casi di adeguamentoipkrd non
adeguamento, adotta, su deliberazione del ConglgliAutorita, un provvedimento di ordine di puighizione, ai sensi dell'art. 1, c. 3, della legg#90/2012 e
dell'art. 45 comma 1, del d.Igs. n. 33/2013 e cordieato nella Delibera n. 146/2014.

A seguito di ulteriore verifica sugli esiti del praedimento di ordine, in caso di adeguamento ikcpdimento si conclude con l'indicazione dell'esitdla
rendicontazione periodica pubblicata sul sitougitnale.

Nei casi di non e/o parziale adeguamento, trascomsgongruo periodo, I'ANAC., nel caso di persisteimadempimento, provvede ad effettuare ulteriori
segnalazioni all'ufficio di disciplina dell'ammitiazione interessata, ai vertici politici, agli O&/ se del caso, alla Corte dei Conti, ai sens$adel45 comma 4
del D.Lgs. 33/2013.

ORGANI DI CONTROLLO: ORGANISMO INDIPENDENTE DI VALOAZIONE - OIV

L'Organismo Indipendente di Valutazione (OIV):

- provvede agli adempimenti di controllo cosi caonevisti dalla normativa vigente;

- attesta con apposita relazione I'effettivo asswwnto degli obblighi in materia di trasparenzategrita ai sensi dell'art. 14 del D.Lgs. n. 1500

- verifica la coerenza tra gli obiettivi previselPTTI d e quelli indicati nel Piano Esecutiva@stione;

- utilizza le informazioni e i dati relativi allatazione degli obblighi di trasparenza ai fini dathisurazione e valutazione delle performancergiarizzativa, sia
individuale del Responsabile del Servizio e dekprale assegnato ai singoli uffici responsabiliadehsmissione dei dati.

Le sanzioni per le violazioni degli adempimentiierito alla trasparenza sono quelle previste daif.n. 97/2016, fatte salve sanzioni diverse peidlazione
della normativa sul trattamento dei dati personalalle normative sulla qualita dei dati pubbli¢@odice dell'amministrazione digitale, Legge r2004).

ORGANI DI CONTROLLO: DIFENSORE CIVICO PER IL DIGITRE E FORMATI DELLE PUBBLICAZIONI

L'art.17, comma 1 quarter, del Decreto Legislafivmarzo 2005, n. 82 (CAD) prevede "¢ istituito peeBAgID I'ufficio del difensore civico per il digle, a cui
e preposto un soggetto in possesso di adeguatsitequterzieta, autonomia e imparzialitd. Chiuegpuo presentare al difensore civico per il digjtattraverso
apposita area presente sul sito istituzionale AdglD, segnalazioni relative a presunte violazioel gresente Codice e di ogni altra norma in matdria
digitalizzazione ed innovazione della pubblica amstrazione da parte dei soggetti di cui all'atbc® comma 2. Ricevuta la segnalazione, il dife@givico, se
la ritiene fondata, invita il soggetto responsaldidia violazione a porvi rimedio tempestivamentomunque non oltre trenta giorni. Le decisioni di&¢nsore
civico sono pubblicate in un'apposita area dellsiternet istituzionale. Il difensore segnala ladempienze all'ufficio competente per i procedimeisciplinari
di ciascuna amministrazione.".

La determinazione AgID n.15/2018 del 26 gennaio8204 stabilito che, in attuazione del richiamatal@; comma 1 quarter del CAD, é istituito presagid
I'Ufficio del difensore civico per il digitale .

Il difensore civico per il digitale € competentélesigegnalazioni con cui si evidenzia il mancaspeito della normativa in materia di accessibifativamente ai
documenti amministrativi informatici e pubblicatil sito istituzionale. In particolare il difensarizvico per il digitale verifica se sono pubblicetidocumenti sono
formato .pdf, come documenti-immagine e, quindi adeguatamente accessibili a persone con disapdit. art. 23 quarter, comma 5 bis del Decregislativo
7 marzo 2005 n.82 e s.m.i.) e, in caso affermainxdta I'Amministrazione a porvi rimedio tempestivente e comungue non oltre trenta giorni rendandessibili
i documenti emessi dai propri uffici e pubblicatl proprio sito istituzionale, dandone conferma/sjenzia.

157



In relazione a quanto sopra, particolare attenziawe essere riservata ai formati delle pubblicdzccura di tutti i soggetti tenuti a svolgere gitine funzioni
in materia di trasparenza e pubblicazioni.

AGGIORNAMENTO 2020-2022
In una linea di continuita con i precedenti Piargingono confermati, relativamente al presente Glapiel PTPC, i contenuti delle pregresse edizionie in

precedenza riportati.

ALLEGATI AL PTPCT

ALLEGATO: Scheda contenente la relazione annuadleedponsabile della prevenzione della corruzione

ALLEGATO: Analisi contesto esterno: Matrice deiatis del contesto esterno

ALLEGATO: Analisi contesto interno-contesto orgazativo: Organigramma

ALLEGATO: Analisi contesto interno-contesto gesttal Elenco dei macro-processi e processi

ALLEGATO: Analisi contesto interno-contesto gestats1 Mappatura dei processi con individuazione atenportamenti a rischio, valutazione del rischio,
indicazione delle misure generali e delle misuexHhe, con la relativa programmazione

ALLEGATO: Assessment misure specifiche

ALLEGATO: Registro degli eventi rischiosi

ALLEGATO: PTTI - Obblighi di pubblicazione ai serdel D.Lgs. n. 33/2013 suddivisi per responsaleléadrasmissione e responsabile della pubblicazion
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