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Sezionen. 1
“PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRI TA’' 2015-2017"



1-OGGETTO

Il presente Piano Triennale di Prevenzione dellawne (di seguito PTPC) da attuazione alle digghoni

di cui alla Legge 06.11.2012 n. 190 e s.m.i. Essedatto secondo le indicazioni contenute nel Piano
Nazionale Anticorruzione (di seguito PNA) approvadalla CIVIT con la deliberazione n. 72 del
11.09.2013, e rappresenta il documento fondameptida definizione della strategia di prevenziciee
rischi di corruzione nel Comune di Nole.

2 - RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIQNEPC)

Il ruolo di responsabile della prevenzione dellarezione (di seguito “responsabile della prevengipre
affidato al Segretario Generale, quale figura iadgente, in applicazione di quanto previsto ddlBar
comma 2, della convenzione ONU contro la corruzieret.1, comma 7, legge 190/2012, giusto decrelto d
Sindaco n. 23 del 06.10.2014. Il responsabile gekaenzione esercita i compiti attribuiti dallgde e dal
presente piano.

3 - PREDISPOSIZIONE DEL PTCP.

I metodo seguito per la redazione del presentediestato il seguente:

—analisi del rischio corruttivo tramite esame dediitivita e dei procedimenti dell’ente e conseguente
individuazione delle attivita a maggiore esposigiahrischio di corruzione;

- individuazione delle azioni di riduzione del riscldi corruzione;

— analisi e individuazione delle azioni di monitoramgg delle azioni di contrasto alla corruzione.

Il responsabile della prevenzione, al fine di idfa#re le aree a rischio di corruzione, ha inditb le

attivita e i procedimenti amministrativi di cui‘alit 1, comma 16, della legge 190/2012 integranelerco

ove necessario. Ha poi proceduto ad individuazieni di riduzione del rischio di corruzione aaaiindo

sia le misure obbligatorie, la cui applicazionecdizde dalle norme, sia le ulteriori misure ritemeeessarie

al fine del trattamento del rischio e ha definitsistema attraverso cui monitorare I'andamentdaieri.

4 - ATTUAZIONE DEL PIANO —SOGGETTI CHE CONCORRONOAPREVENZIONE

Le regole e gli obiettivi del piano sono attuaticddoro che svolgono funzioni di gestione del Comun

Allo svolgimento dei compiti di partecipazione abdtivita di gestione del rischio, nonché di prapos
monitoraggio e controllo sono tenuti tutti i Resgahili di Servizio ciascuno per I'area di competenz

| Responsabili di Servizio e i dipendenti sono temurispettare puntualmente le disposizioni delnpi,
anche in virtu degli obblighi di lealtd e diligenzée derivano dal rapporto di lavoro instaurato don
Comune di Nole, qualunque forma esso assuma.

Tutti i dipendenti del Comune di Nole devono metdtir atto le misure di prevenzione previste dahpida
violazione e fonte di responsabilita disciplinake. violazione dei doveri & altresi rilevante aii fdella
responsabilita civile, amministrativa e contabileando le responsabilita siano collegate alla violez di
doveri, obblighi, leggi e regolamenti.

Con successivi atti di natura organizzativa sarastabilite forme e modalita relative alla presattd'alei
contenuti del piano, al momento dell’assunzioneigipendenti neo assunti, e con cadenza periquica
dipendenti gia in servizio.

I Comune di Nole si impegna a garantire la diffus e la conoscenza effettiva del piano a tutttatic
dipendenti, e ad attuare specifici programmi dirfazione che sara obbligatoria e differenziata izilone
del livello di rischio in cui operano i dipendentedesimi.

| risultati relativi all’attuazione del piano soontenuti nella relazione annuale elaborata aii skaikart.1,
comma 14, della Legge 190/2012 e pubblicati secangancipi e le modalita previsti dalla vigente
normativa nazionale, in particolare dal D. Lgsni#&rzo 2013, n.33 dal Piano Triennale per la Traspar.

| risultati rappresentano elementi utili ai finilldevalutazione dei soggetti destinatari.

L'organo di Valutazione inserisce nel Piano dellerfrmance obiettivi strategici da assegnare al
Responsabile della Prevenzione e ai Responsalfiediizio, contenenti specifiche iniziative in nrégedi
trasparenza e di prevenzione della corruzioneatesta I'assolvimento.

Il codice di comportamento approvato con delibenagi della Giunta Comunale n. 9 del 23.01.2014
costituisce fondamento e le disposizioni in essotaraute si integrano con quanto previsto nel ptesen
piano. Sull'applicazione del codice di comportamoewigilano il Segretario Comunale, i Responsabili d
Servizio e I'Organismo di valutazione.



5 - ANALISI DEI RISCHI CORRUTTIVI

Sono stati esaminati i procedimenti nelle diverms tell’iniziativa, dellistruttoria, dell’adozian dell’atto

finale, anche per individuare la maggiore esposizida parte dei soggetti responsabili delle diviasie

Particolare attenzione e analisi sono state iraditez a quei procedimenti nei quali il rischio carome é

stato giudicato piu alto, quantificando poi il liedi rischio sulla base degli indici indicati feeltabella di

valutazione allegata al PNA.

Durante l'analisi dei rischi sono stati prioritariante esaminati i diversi profili di “vulnerabilita

dell’organizzazione del comune e dei soggetti chidad operare nei contesti a rischio ed e stedd;aitro,

rilevato che :

- le finalita di un atto corruttivo possono consistaell'intento di evitare eventuali controlli, dicelerare le
procedure, di ottenere notizie riservate, di etame per il tramite del funzionario che si intende
corrompere, un’influenza su altri soggetti ecc;

- I'esposizione dei funzionari operanti a contatta £otenza rende piu alto il rischio;

- l'opacita dell’azione amministrativa non rende @spl gli obblighi incombenti sul’amministrazione
comunale e i diritti in capo ai privati;

— la correttezza gestionale e I'efficienza nel gestgervizi comunali costituiscono elementi di casto alle
condotte illecite;

-la tangente quale elemento della condotta punilaifeiché consistere esclusivamente nella classica
dazione di denaro, pud essere occultata da atiicokccanismi di scambio di vantaggi sia direttech
indiretti in favore del corrotto;

— il personale sconta una carenza di tipo culturalkamalisi dei fenomeni corruttivi

Tutte le aree a rischio del Comune di Nole, ossitetle attivita esposte a rischio corruzione, setate

elencate in un’unica scheda riassuntiva.

Le attivita a rischio sono state raggruppate nelorgeguente:

— attivita in materia di contratti

— attivita in materia di rilascio titoli autorizzatie concessori

— attivita in materia di erogazione di benefici econa diretti e indiretti a persone e associaziorausili
finanziari a imprese

— attivita in materia di rilascio pareri e certifiéazi (anche endoprocedimentali)

— attivita in materia di selezione, acquisizione egpessione del personale, concorsi, prove selettive
formazione di graduatorie in tutti i settori

- attivita in materia di controlli, verifiche success ispezioni

— attivita repressive.

Per ogni ambito di attivitd sono stati indicatiropedimenti a rischio corruzione, tra i quali sanseriti

quelli obbligatori come indicati nell’allegato 2¢l0PNA e nell’art.1, comma 16, della L.190/2012.

Le aree a rischio di corruzione comuni e obbligatdallegato 2 Piano Nazionale Anticorruzione), son
individuate nelle seguenti:
A) Area: acquisizione e progressione del personale
»= Reclutamento
= Progressioni di carriera
= Conferimento di incarichi di collaborazione
B) Area: affidamento di lavori, servizi e forniture
= Definizione dell'oggetto dell'affidamento
* Individuazione dello strumento/istituto per I'affichento
» Requisiti di qualificazione
» Requisiti di aggiudicazione
» Valutazione delle offerte
» Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte
= Procedure negoziate
= Affidamenti diretti
* Revoca del bando



* Redazione del cronoprogramma

» Varianti in corso di esecuzione del contratto

» Subappalto

= Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controveesalternativi a quelli giurisdizionali durante la
fase di esecuzione del contratto

C) Area: provvedimenti ampliativi della sfera gdida dei destinatari privi di effetto economicoatio ed

immediato per il destinatario

D) Area: provvedimenti ampliativi della sfera gidida dei destinatari con effetto economico diretio

immediato per il destinatario

Cio premesso, va pero precisato che a fronte dehiaplessita organizzativa dell’Ente, si € ritenumofase

di prima elaborazione del Piano, di individuareegsenti processi quali soggetti ad un piu elevistthio,
demandando ai successivi aggiornamenti del presaateo la revisione della mappatura dei processi
sensibili:

a.
b.

T oI @

le attivita oggetto di autorizzazione o concessione

le attivita nelle quali si sceglie il contraentea paffidamento di lavori, forniture e servizi, ame con

riferimento alla modalita di selezione presceltase@msi del codice dei contratti pubblici relativi a

lavori, servizi e forniture, di cui al decreto Islgitivo 12 aprile 2006, n. 163;

le attivita oggetto di concessione ed erogazionsodvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjar

nonché attribuzione di vantaggi economici di quglisngenere a persone ed enti pubblici e privati;

ammissione a servizi erogati dall’Ente;

i concorsi e prove selettive per I'assunzione @espnale e progressioni di carriera di cui alltaib

24 del citato decreto legislativo n. 150 del 2009.

opere pubbliche gestione diretta delle stessejitattsuccessive alla fase inerente l'aggiudicazione

definitiva;

pianificazione urbanistica: attivita edilizia prteae condono edilizio; in particolare I'attivita

istruttoria;

pianificazione urbanistica : strumenti urbaniséiai pianificazione di iniziativa privata;

rilascio autorizzazioni allo svolgimento di att#vitli vendita su aree pubbliche;

attivita di accertamento, di verifica della elusaed evasione fiscale;

attivita polizia locale/municipale con particolaiferimento a:

o i procedimenti sanzionatori relativi agli illecéimministrativi e penali accertati nelle materie di
competenza nazionale e regionale della Polizia leosanché il rispetto dei termini, perentori,
ordinatori o semplici, previsti per il compimenteidelativi atti e compreso il rispetto delle
garanzie di legge riconosciute ai soggetti intextss

o lattivita di accertamento ed informazione svoltar gonto di altri Enti o di altri uffici del
Comune;

o I'espressione di pareri, nulla osta, ecc., obbligat facoltativi, vincolanti e non relativi ad iadt
provvedimenti da emettersi da parte di altri Eraitoe Aree del Comune.

6 - MISURE DI RIDUZIONE DEL RISCHIO

Sulla base delle analisi effettuate, si & procediltoindividuazione delle azioni di gestione ever@ione
del rischio, valutando anche il grado di realizliibidelle stesse. Di seguito vengono elencate amnlan
aggregato le azioni che sono state individuatepgidicare alle attivita a rischio sopra elencate.

Le misure individuate confluiranno anche negli tthiedel piano della performance del triennio 2(2HBL7.

a) Azioni per tutte le attivita a rischio

attuare il rispetto della distinzione dei ruoli trasponsabili dei servizi e organi politici, come
definito dagli artt. 78, comma 1 e 107 del TUEL,;

rotazione degli incarichi come definito nel sucoasart. 7 punto 7.2;

rispetto puntuale delle procedure previste nelleegento sul funzionamento dei controlli interni in
vigore;

verifica dei conflitti di interesse anche potenzial ogni fase di tutti i procedimenti mediante
tracciamento dei responsabili delle istruttorieeeptocedimenti;



b) Azioni nei meccanismi di formazione delle decisioni

a) nella trattazione e nell'istruttoria degli atti:

v’ rispettare I'ordine cronologico di protocollo dedtanza;

v’ rispettare il divieto di aggravio del procedimento;

v’ distinguere, laddove la struttura organizzativactmsenta, l'attivita istruttoria e la relativa
responsabilita dall’adozione dell'atto finale, inodo tale che per ogni provvedimento siano
coinvolti almeno due soggetti I'istruttore propoteead il funzionario;

b) nella formazione dei provvedimenti, con particel riguardo agli atti con cui si esercita ampia
discrezionalith amministrativa e tecnica, motivadeguatamente I'atto; I'onere di motivazione
dovra essere tanto piu diffuso quanto piu € ampi@rgine di discrezionalitd;

C) per consentire a tutti coloro che vi abbianeriesse di esercitare con pienezza il diritto dessc e
di partecipazione, gli atti dell'ente dovranno ispsi ai principi di semplicita e di chiarezza. In
particolare dovranno esser scritti con linguaggmglice e comprensibile a tutti. Tutti gli uffici
dovranno riportarsi, per quanto possibile, ad utite £omune, curando che i provvedimenti
conclusivi dei procedimenti riportino nella prenmessa il preambolo che la motivazione.

Il preambolo € composto dalla descrizione del plmoento svolto, con l'indicazione di tutti gli atti

prodotti e di cui si € tenuto conto per arrivarka aecisione finale, in modo da consentire a tutti

coloro che vi abbiano interesse a ricostruire dggdimento amministrativo seguito. La motivazione
indica i presupposti di fatto e le ragioni giuritécche hanno determinato la decisione, sulla base
dell'istruttoria. La motivazione dovra essere iligpossibile precisa, chiara e completa. Ai sensi
dell’art. 6-bis della legge 241/90, come aggiunédi'art. 1 della L. 190/2012, il responsabile del

procedimento e i titolari degli uffici competent adottare i pareri, le valutazioni tecniche, dti a

endoprocedimentali ed il provvedimento finale devastenersi in caso di conflitto di interessi,

segnalando ogni situazione di conflitto, anche mmtde, dando comunicazione al responsabile della
prevenzione della corruzione;

d) per facilitare i rapporti tra i cittadini e I'amnistrazione, sul sito istituzionale devono essere
pubblicati i moduli di presentazione di istanzechieste e ogni altro atto di impulso del
procedimento, con I'elenco degli atti da produriealegare all'istanza;

e) nella comunicazione del nominativo del respoitsatiel procedimento dovra essere indicato
l'indirizzo mail a cui rivolgersi e il titolare dglotere sostitutivo ex art. 2, comma 9 bis, debgde
241/90 (individuato nel Segretario generale in aisnancata risposta);

f) nell’attivita contrattuale:

v’ rispettare il divieto di frazionamento o innalzaneeartificioso dell'importo contrattuale;

v ridurre l'area degli affidamenti diretti ai soli slaammessi dalla legge e/o dal regolamento
comunale solo nei casi in cui non sia possibilézatire gli acquisti a mezzo CONSIP e/o del
mercato elettronico della pubblica amministrazi(Me&PA);

v’ assicurare la rotazione tra le imprese affidat@deiecontratti assegnati in economia;

v' assicurare la rotazione tra i professionisti naffidamenti di incarichi di importo inferiore alla
soglia della procedura aperta;

v" assicurare il confronto concorrenziale, definendquirsiti di partecipazione alle gare, anche

ufficiose, e di valutazione delle offerte, chiadi &deguati;
allocare correttamente il rischio di impresa nepearti di partenariato;
rispetto delle previsioni normative in tema di gie e rinnovi contrattuali;
dettagliata motivazione di diritto nel corpo debyvedimento di affidamento che giustifichino
I'utilizzo di procedure negoziate o affidamentoetiio;
v’ verificare la congruita dei prezzi di acquisto énbe servizi effettuati al di fuori del mercato
elettronico della pubblica amministrazione;
v' verificare la congruita dei prezzi di acquisto @issione e/o di acquisto di beni immobili o
costituzione/cessione di diritti reali minori;
v validare i progetti definitivi ed esecutivi dellepere pubbliche e sottoscrivere i verbali di
cantierabilita;
v acquisire preventivamente i piani di sicurezzagéaie sulla loro applicazione.
g) negli atti di erogazione dei contributi, nell’'anssione ai servizi, nellassegnazione degli allogg
v predeterminare ed enunciare nel provvedimento tercridi erogazione, ammissione o
assegnazione;

ANANEN



h) nel conferimento degli incarichi di consulenziadio e ricerca a soggetti esterni:
v acquisire il preventivo assenso del Revisore deitiCed allegare la dichiarazione resa con la
quale si attesta la carenza di professionalitanete
k) i componenti le commissioni di concorso e diagalovranno rendere all'atto dell'insediamento
dichiarazione di non trovarsi in rapporti di paedato di lavoro o professionali con i partecipatith
gara od al concorso nonché rendere la dichiarazlboei all’art. 35-bis del D.Lgs. 165/2001.

¢) Azioni in materia di pubblicita e trasparenza
Il recente Decreto Legislativo 14 marzo 2013, ni83vigore dal 20 aprile, approvato dal governo
nell’esercizio della delega contenuta nella leggecarruzione, introduce significative novita chene
introdotte nel Piano della Trasparenza che costituuna sezione del presente piano. Si ritiene util
ricordare I'obbligo delle seguenti pubblicazioni tne introdotte dalla normativa anticorruzione in
materia di:
— bilanci e conti consuntivi
— autorizzazioni
— concessioni
— attribuzioni vantaggi economici, contributi etc
— concorsi e prove selettive per assunzioni e pregyes
— in materia di scelta del contraente
— costi unitari 00.pp. e produzione servizi erogatiadini
— contratti pubblici
— governo del territorio
— interventi disposti con deroghe alla normativa
— atti di conferimento di incarichi dirigenziali
Sempre in materia di trasparenza, nel sito web desere indicato I'indirizzo di posta certificataj il
cittadino possa trasmettere istanze, e devono eesgercificate le modalita con cui lo stesso possa
ricevere informazioni sui procedimenti che lo rigleno.

d) Azioni in materia di formazione del personale digemte
Dopo l'approvazione del Piano, i responsabili divezo individueranno il personale addetto ai
procedimenti sopra indicati, da inserire nei pragra annuali di formazione in tema di anticorruzione
La partecipazione ai corsi di formazione da padiepgrsonale individuato nel programma annuale sara
obbligatoria.
La formazione in tema di anticorruzione dovra essevolta principalmente alla conoscenza della
normativa in materia, con particolare riferimentéa .. 190/2012, al D.Lgs 33/2013 e al D.Lgs.
39/2013, agli articoli del D.Lgs 165/2001 modificdalle norme prima citate, nonché all’esame, stadi
analisi dettagliata dei procedimenti individuatirfachio”, sia per una corretta applicazione deliava
normativa sia per individuare eventuali soluziongamizzative piu appropriate per la riduzione dei
rischi.
Nella scelta delle modalita per l'attuazione deistai formazione si fara riferimento ai principi
contenuti nel Piano Nazionale Anticorruzione.
Le azioni individuate possono comunque esseresaugtizzate:

formazione specifica in tema di anticorruzione igeesponsabili di Servizio;

formazione specifica in tema di anticorruzione gleoperatori delle aree a rischio;

formazione diffusa in tema di buone pratiche;

formazione diffusa sui codici di comportamento kestematiche dell’etica e della legalita;

previsione all'interno del piano della formaziodéecui all'art.7 bis del D. Lgs. 165/2001, di urpca

specifico dedicato agli operatori impegnati nettéséia anticorruzione.

AN N NN

e) Azioni per il miglioramento dell’efficienza dell'&@me amministrativa
| fenomeni corruttivi possono trovare terreno ferinche a causa dell'inefficienza nel compimento d
alcune fasi procedimentali. Si evidenziano pertanseguenti accorgimenti, prescelti con l'obiettivo
dichiarato di migliorare I'azione amministrativa:
v' digitalizzazione delle pratiche edilizie per cortsenun accesso rapido ai richiedenti e una gestion
sicura;
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v implementazione delle schede di tutti i procedimantministrativi dell’ente anche in applicazione
dell'art. 35 del d.lgs.33/2013;

v" monitoraggio dei termini del procedimento, che enis$ dell’'art. 1, comma 9, lett. d) della Legge
190/2012 costituisce uno degli obiettivi del Piano;

v individuazione, riordino e coordinamento tra tuibggetti che all'interno dell’'ente volgono attivi
di controllo e/o ispettive;

v’ azioni di prevenzione riguardanti tutto il persenal previste dall’'art. 35 bis del D.Lgs.165/2001,
aggiunto dall’art. 1, comma 46, della L. 190/2012.

f) Azioni per assicurare il rispetto dei doveri castibnali di diligenza, lealta, imparzialita e seivi
esclusivo a cura dell'interesse pubblico

Il codice di comportamento interno gia approvatd’a@aministrazione comunale, e che si collega al

presente piano, individua comportamenti eticamentguridicamente adeguati anche nelle situazioni

definite a rischio di corruzione.

In particolare le azioni previste dallo stessoaggiunta a quelle contenute nel codice di cui aRDP

62/2013, sono le seguenti:

v' obbligo di astensione in caso di conflitto di ie®se. Le azioni previste sono di tipo
informativo/formativo e di richiesta di esplicitane formale in ogni pratica relativa ad attivita
prevista nel presente piano, dellassenza del itianfla parte dei responsabili dellistruttoria,l de
procedimento e di chi emana I'atto finale. In ag@gua quanto previsto dal codice di comportamento
si prevede che l'incaricato di posizione organixzain ogni provvedimento che assume deve
dichiarare nelle premesse dell'atto di aver vegificl'insussistenza dell’obbligo di astensione e di
non essere quindi in posizione di conflitto di netese;

v estensione degli obblighi di condotta previsti wedici di comportamento ai collaboratori o
consulenti di imprese che sottoscrivono contrattigdalsiasi natura con il Comune di Nole,
collaboratori 0 consulenti con qualsiasi tipologiacontratto o incarico, i titolari di organi ed
incaricati negli uffici di diretta collaborazionegli organi politici, mediante introduzione neiatit
contratti di apposite clausole risolutive in casovidlazione degli obblighi stessi. L'incaricato di
posizione organizzativa in sede di sottoscrizioeglidaccordi ex art. 11 Legge 241/1990, dei
contratti e delle convenzioni, ha cura di verifecda previsione all'interno del regolamento
contrattuale di una clausola in ragione della qedi®tto divieto durante I'esecuzione del contragto
per il triennio successivo, di intrattenere rapipditservizio o fornitura professionali in generanc
gli amministratori e i responsabili di posizioneganizzativa e loro familiari stretti (coniuge e
conviventi);

Il codice di comportamento comunale fa riferimeatiche a specifiche disposizioni della normativa

nazionale che diventano elemento essenziale e ipéeggrante del presente piano andando a costituire

principi di comportamento per assicurare il rispetei doveri costituzionali del pubblico dipenderite
particolare, nella normativa vigente sono indiviua

v’ forme di tutela specifica per il dipendente cheettfia segnalazioni di illecito (art.54bis
D.Lgs.165/2001);

v' situazioni di incompatibilita specifiche per posizi dirigenziali (capi V e VII D.Lgs. 39/2013).

7 — ALTRE INIZIATIVE DI CONTRASTO

7.1 0Obbligo di informazione dei responsabili di serginiei confronto del Responsabile della prevenzione

Ai sensi dell’art. 1, comma 9, della L. 190/2012cdndividuate le seguenti misure:

a) ciascun titolare di posizione organizzativa, ognardo ai procedimenti di competenza del Sewvizi
cui e preposto, provvede a comunicare ogni seméstigo il 10 gennaio e il 10 luglio) al
responsabile della prevenzione della corruzioreetico dei procedimenti conclusi oltre il termine
previsto dalla legge o dal regolamento;

b) ciascun titolare di posizione organizzativa cguardo ai procedimenti di competenza del Servizio
cui € preposto provvede a comunicare ogni semdstigo il 10 gennaio e il 10 luglio) al
responsabile della prevenzione della corruzioméetico dei procedimenti conclusi con un diniego;




7.2

7.3

7.4

C) ciascun titolare di posizione organizzativa 'oabligo di dotarsi di uno scadenziario dei corttrdt
competenza del Servizio cui e preposto, al fineewdtare di dover accordare proroghe nonché
provvede a comunicare ogni semestre (entro il Mhage e il 10 luglio) al responsabile della
prevenzione della corruzione, I'elenco dei contrathovati o prorogati e le ragioni a giustificane
della proroga;

d) ciascun titolare di posizione organizzativa pexle a comunicare ogni semestre (entro il 10 gennai
e il 10 luglio) al responsabile della prevenziomdiadcorruzione, I'elenco dei contratti sopra sagli
affidati con procedura negoziata e le ragioni &tificazione dell’affidamento.

Rotazione del personale

Per tutti gli uffici individuati come aree a risohcorruzione, per le posizioni organizzative, ala e
possibile garantire la fungibilitd professionaleyvih essere disposta, previa adeguata formaziane, |
rotazione degli incarichi, in modo che nessun stiggea titolare dell’'ufficio per un periodo supm®e a

un triennio, onde evitare che possano consolidiette posizioni “di privilegio” nella gestione dita di
determinate attivita correlate alla circostanza khetesso funzionario si occupi personalmente per
lungo tempo dello stesso tipo di procedimenti relsizioni sempre con gli stessi utenti.

Il triennio decorre dalla data di approvazioneptelsente provvedimento.

Nel caso di posizioni non apicali la rotazione gpdista dall'incaricato di posizione organizzativa.

Per le posizioni organizzative la rotazione e dispalal sindaco.

| provvedimenti di rotazione sono comunicati alp@ssabile della prevenzione, che provvede alla
pubblicazione sul sito dell’ente.

Nel caso in cui nell’ente non vi sia possibilita mitazione per una o piu posizioni a rischio di
corruzione, viene stilato apposito verbale a firdeh responsabile della posizione organizzativale da
Segretario Generale evidenziando i motivi dell'isgibilita. Per le posizioni cosi individuate, il
responsabile della prevenzione provvede a defiléreneccanismi rafforzati di controllo, all'intermiei
procedimenti di controllo interno e, all'internol&ito dell’ente, viene predisposta apposita sezidn
verifica degli atti su base statistica.

La mobilita volontaria é individuata quale struntentile a contemperare le esigenze di prevenzione
della corruzione con lo sviluppo professionale/espeiale dei singoli dipendenti.

Monitoraggio dei rapporti tra ’Amministraziere i soggetti che con la stessa stipulano contrathe
sono interessati a procedimenti di autorizzazi@oecessione o0 erogazione di vantaggi economici di
gualunque genere.

Il responsabile del procedimento ha I'obbligo dgaisire una specifica dichiarazione, redatta nelle
forme di cui all’art. 45 del DPR 445/2000, con laate, chiunque si rivolge all’Amministrazione
comunale per proporre una proposta/progetto diepariato pubblico/privato, una proposta
contrattuale, una proposta di sponsorizzazione, pn@posta di convenzione o di accordo
procedimentale, una richiesta di contributo o cogugnintenda presentare un’offerta relativa a cttitra
di qualsiasi tipo, dichiara l'insussistenza di ragpdi parentela entro il quarto grado, di conviza di
fatto o di altri vincoli anche di lavoro o professali, in corso o riferibili ai due anni precedemn gli
amministratori, il segretario generale, i RespoilisdibServizio dell’Ente.

I componenti delle commissioni di concorso o diagail’atto dell’accettazione della nomina, rendono
dichiarazione circa l'insussistenza di rapportipdrentela o professionali con gli amministratoriied
responsabili di servizio.

Incarichi incompatibilita, cumulo di impieahiincarichi ai dipendenti pubblici

Non possono essere conferiti ai dipendenti incgriebn compresi nei compiti e doveri d'ufficio, che
non siano espressamente previsti o disciplinatiedgi o altre forme normative, o che non siano
espressamente autorizzati.

In ogni caso, il conferimento operato direttamedtdl’amministrazione, nonché l'autorizzazione
all'esercizio di incarichi che provengano da amstigizione pubblica diversa da quella di
appartenenza, ovvero da altri enti pubblici o friggpersone fisiche, che svolgono attivita d'imngae
commerciale, sono disposti dal Responsabile do&etPer i responsabili di Settore sono dispodti da
Segretario generale. Per il segretario generalédiezzazione e disposta dal Sindaco.



7.5

7.6

Nel provvedimento di conferimento o di autorizzawalovra darsi atto che lo svolgimento dell'incaric
non comporti alcuna incompatibilita, sia di dirittbe di fatto, nell’interesse del buon andamenttade
pubblica amministrazione né situazione di conflidmche potenziale, di interessi che pregiudichino
I'esercizio imparziale delle funzioni attribuite dipendente.

Nel caso in cui un dipendente svolga incarichiibatti che non siano stati conferiti o previamente
autorizzati dall’'amministrazione di appartenenzalyves le piu gravi sanzioni e ferma restando la
responsabilita disciplinare, il compenso dovuto [@eiprestazioni eventualmente svolte deve essere
versato all’ente per essere destinato ad incremgeitdondo del salario accessorio. L'omissione del
versamento del compenso da parte del dipendentelipmbindebito percettore costituisce ipotesi di
responsabilita erariale soggetta alla giurisdizideka Corte dei Conti.

In sede di prima applicazione del presente piantspe30 giorni dalla sua approvazione, i dipendenti
che svolgano incarichi precedentemente conferitautorizzati devono darne comunicazione al
responsabile della prevenzione, che provvederavatifica delle possibili incompatibilita ai serdzlle
nuove disposizioni, nonché alla pubblicazione apliosita sezione del sito.

| dipendenti che cessano dal servizio, nei tre awgicessivi alla cessazione, non possono svolgere
attivita lavorativa o professionale presso i sotjgeivati destinatari di provvedimenti emessi oati
negoziali assunti dall’ufficio cui & appartenutdiphendente negli ultimi tre anni di servizio.

In caso di violazione di questa disposizione, ittt conclusi e gli incarichi conferiti sono nudl i
soggetti privati che li hanno conclusi o confenitin potranno avere rapporti contrattuali né affidatn

da parte dell’ente per i successivi tre anni cobligb di restituzione dei compensi eventualmente
percepiti e accertati.

Vigilanza sul rispetto delle disposizioni imt@ria di inconferibilita e incompatibilita di ingehi presso

le pubbliche amministrazioni e presso gli enti ativn controllo pubblico, a norma dell’art. 1, com

49 e 50, della L. 06.11.2012, n. 190

Il decreto legislativo 39/2013 ha attuato la delsgabilita dai commi 49 e 50 dell'art. 1 della geg

190/2012, prevedendo fattispecie di:

- inconferibilita, cioé di preclusione, permanente o temporaneanteiire gli incarichi a coloro che
abbiano riportato condanne penali per i reati [stedal capo | del titolo Il del libro secondo del
codice penale, nonché a coloro che abbiano svottarichi o ricoperto cariche in enti di diritto
privato regolati o finanziati da pubbliche ammiragioni o svolto attivitd professionali a favore di
questi ultimi, a coloro che siano stati compondntirgani di indirizzo politico (art. 1, comma 2tt.

9);

- incompatibilitd, da cui consegue I'obbligo per il soggetto cuhgieonferito l'incarico di scegliere, a
pena di decadenza, entro il termine perentorioudhidici giorni, tra lapermanenza nell'incarico e
l'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cagighenti di diritto privato regolati o finanziatalla
pubblica amministrazione che conferisce l'incaricosvolgimento di attivita professionali ovvero
l'assunzione della carica di componente di orgaimdirizzo politico (art. 1, comma 2, lett. h).

Tutte le nomine e le designazioni preordinate af@@mento di incarichi da parte del’Ente devono
essere precedute da apposita dichiarazione spgtilel designato o del nominato, della quale in
ragione del contenuto dell'incarico deve essereerdasl’insussistenza di cause o titoli al suo
conferimento. Il titolare dell'incarico deve redigeapposita dichiarazione con cadenza annuale di
insussistenza di causa di incompatibilita al mantento dell’incarico conferito. Tali dichiarazioni
sono pubblicate sul sito istituzionale dell’Entelllapposita sezione “Trasparenza”.

Attivita successiva alla cessazione del rappdirtavoro

| dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizibanno esercitato poteri autoritativi 0 negozpsr
conto dell’ente nel triennio successivo alla ceissgzdel rapporto con I'amministrazione, qualungize

la causa di cessazione (e quindi anche in casolldicamento in quiescenza per raggiungimento dei
requisiti di accesso alla pensione), non possoeoeaalcun rapporto di lavoro autonomo o subordinato
con i soggetti privati che sono stati destinatagrdvvedimenti, contratti o accordi.

L’Ente attua 'art. 53, comma 16 ter, del D.Lgs@02001, n. 165 come modificato dall'art. 1, caanm
42, lettera 1) della Legge 6.11.2012, n.190 premddeil rispetto di questa norma quale clausola da
inserirsi nei bandi di gara, a pena di esclusiogilgimpresa (operatore economico) la quale si inmaeg
ad osservarla. A tal fine nei bandi di gara o nedfi prodromici agli affidamenti, anche mediante
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procedura negoziata, € inserita la condizione dtigge“di non aver concluso contratti di lavoro
subordinato o autonomo e comunque di non averbaitoi incarichi ad ex dipendenti che hanno
esercitato poteri autoritativi 0 negoziali per @dell’Ente nei loro confronti, per il triennio stessivo
alla cessazione del rapporto di lavoro”.

7.7 Controlli su precedenti penali ai fini dettiéhuzione degli incarichi e dell’'assegnazioneuditi
Ai fini dell'applicazione degli artt. 35-bis del Dgs. n. 165/2001, cosi come inserito dall’art. dnma
46, della L. n. 190/2012, e 3 del D.Lgs. n. 39/20K8nministrazione comunale & tenuta a verifickre
sussistenza di eventuali precedenti penali a caetdipendenti e/o dei soggetti cui intendono eard
incarichi nelle seguenti circostanze:
a. all'atto della formazione delle commissioni pefffidamento di commesse o per concorsi
b. allatto del conferimento degli incarichi ammingdivi di vertice/funzionario responsabile di

posizione organizzativa
c. all'atto dell'assegnazione di dipendenti dell'adieettiva agli uffici che presentano le carattécise
indicate dall'art. 35-bis del D.Lgs. 165/2001

d. immediatamente, con riferimento agli incarichi ginferiti e al personale gia assegnato.
L’accertamento dovra avvenire mediante dichiarazisostitutiva di certificazione resa dall'interéssa
nei termini e alle condizioni dell’art. 46 del DPR445/2000.
Gli atti ed i contratti posti in essere in violazéodelle limitazioni sono nulli ai sensi dell'atz del D.
Lgs. n. 39/2013. A carico di coloro che hanno cotdeincarichi dichiarati nulli dovranno essere
applicate le sanzioni di cui all’art. 18 dello steslecreto legislativo.
Qualora all'esito della verifica risultano a caridel personale interessato dei precedenti penali pe
delitti in nota indicati, I'amministrazione:
— si astiene dal conferire I'incarico o dall’effetted’assegnazione
— applica le misure previste dall'art. 3 del D.Lgs368/2013
— provvede a conferire I'incarico o a disporre I'agsazione nei confronti di altro soggetto.
Qualora la situazione di inconferibilita si appalesel corso del rapporto, il responsabile della
prevenzione effettuera la contestazione nei cotifrdell'interessato, il quale dovra essere rimosso
dall'incarico o assegnato ad altro ufficio.

7.8Tutela dei dipendenti che denunciano illeciti

La disposizione contenuta nell’art. 54 bis del DLI85/2001 (c.d. whistleblower) pone tre condizioni

— la tutela dell’anonimato;

— il divieto di discriminazione nei confronti del damciante;

— la previsione che la denuncia e sottratta al diditaccesso (fatta esclusione delle ipotesi ecnefii
descritte nel comma 2 del nuovo art. 54 bis dilg$65 del 2001 in caso di necessita di rivelare
I'identita del denunciante).

La tutela di anonimato viene garantita con spezifitferimento al procedimento disciplinare,

proteggendo l'identita del segnalante in ogni cstatsuccessivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del miimeento disciplinare, I'identita del segnalante puo

essere rivelata all’autorita disciplinare e alltgato solo nei seguenti casi:

— consenso del segnalante;

— la contestazione dell'addebito disciplinare e foadau accertamenti distinti e ulteriori rispetttaal
segnalazione;

— la contestazione é fondata, in tutto o in partélassegnalazione e la conoscenza dellidentita
assolutamente indispensabile per la difesa dalljyato: tale circostanza pud emergere solo a
seguito dell'audizione.

La tutela dell’'anonimato non é sinonimo di accetiaz di segnalazione anonima; la segnalazione deve

provenire da dipendenti individuabili e riconostibi

L’amministrazione considerera anche segnalaziooname, ma solo nel caso in cui queste si presentino

adeguatamente circostanziate e rese con dovizmarticolari, siano tali cioé da far emergere fatti

situazioni relazionandoli a contesti determinati

8 - CONTROLLI E MONITORAGGIO DEI RISCHI
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L'articolo 1, comma 10, lettera a) della Legge 80/R012 prevede che il Responsabile della prevaezio
della corruzione provveda alla verifica dell’effieaattuazione del piano e della sua idoneita, norech
proporre la modifica dello stesso quando sono &eesignificative violazioni delle prescrizioni \@ro
guando intervengono mutamenti nell'organizzaziomelattivita del’ Amministrazione. Con I'obiettiv di
adempiere alla suddetta verifica, il responsabiéiéadorevenzione della corruzione si avvale di sede di
referenti all'interno dellAmministrazione. In pa&olare, si individuano i responsabili delle aree
organizzative, che si occupano di garantire unsfusli informazioni continuo al responsabile della
prevenzione della corruzione, affinché lo stess@spocostantemente vigilare sul funzionamento e
sull'osservanza del piano.

Le attivita di controllo di cui al presente Piarigpengono in rapporto con il regolamento sul sisteei
controlli interni, di cui I'ente si e dotato conlitbera di Consiglio comunale n. 4 del 31.01.20180a@ i
codici di comportamento nazionale e locale cheatosapprovato con delibera di Giunta comunale del9
23.01.2014 e che costituisce sezione del preseante p soprattutto con il programma della traspeaeohe

si approva contestualmente al presente piano, s$ieusia la pubblicazione di tutti i dati e attiaggiunta a
guelli previsti dalla legge.

Entro il 15 dicembre di ogni anno, esperite le thsierifica, sara prodotto un documento di rendiaaione
che conterra anche un giudizio di appropriatezztealita delle misure adottate. Detto documenta sa
trasmesso al Dipartimento delle Funzione Pubbliclegato al PTPC dell'anno successivo.

9-APPROVAZIONE

Il presente Piano e stato approvato, su propodtaedponsabile della prevenzione secondo le meadalit
previste dall’art.2, dalla Giunta comunale conloiazione n. 9 del 31.01.2015.

Entro il 31 gennaio di ogni anno sara approvatBTIPC prendendo a riferimento il triennio successivo
scorrimento.

10-AGGIORNAMENTO

Le modifiche del presente Piano, a seguito di wgleute modifiche legislative, vengono disposte 1a clel
responsabile della prevenzione dandone comunioaztha Giunta Comunale.

Eventuali modifiche che si rendano opportune e/cesgarie, per inadeguatezza del piano a garantire
I'efficace prevenzione, su proposta del responsabiélla prevenzione, sono approvate dalla Giunta
Comunale con propria deliberazione.

11-NORME FINALI, TRATTAMENTO DATI E PUBBLICITA’

| dati raccolti in applicazione del presente Pisangono trattati in forma anonima e aggregata sevsinza
delle norme stabilite nel D. Lgs. 196/2003 e ddiposizioni del garante della Privacy.

Con l'approvazione del presente piano sono abrdgatisposizioni interne in contrasto con lo stesso

Il piano sara pubblicato sul sito internet del Comdi Nole insieme al piano della trasparenzacedice di
comportamento locale quali sezioni del piano stesso
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