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COMUNE DI SAN MAURIZIO CANAVESE (TO)

Premessa
La sempre maggiore attenzione alla prevenzione del fenomen! corruttivi nell’'amministrazione

della res publica ha portato all’approvazione della Legge 6 novembre 2012 n. 190 “Disposizion
per la prevenzione e la represslone della corruzione e dell’lliégalité nella pubblica
amministrazione”, che ha disciplinato In modo organico un plano di azione, coordinata su tutto i
territorio nazionale, volto al controllo, prevenzione e contrasto della corruzione e dell'lllegallta.

L'obiettivo & la prevenzione e la repressione del fenomeno della corruzione attraverso un
approccio multidisciplinare, nel quale gli strumenti sanzionatori sl configurano solamente come
alcuni dei fattorl per la lotta alla corruzione e all'llegalltd nell’azione amministrativa.

In specifico sl pongono a sostegno del provvedimento legislativo motivazioni di trasparenza e
controllo pf‘ovenlente dai cittadinl e di adeguamento dell’ordinamento giuridico Itallano agli

standards Internazionall.
Le motivaziont che possono Indurre alla corruzione trovano riscontro nei seguenti due ordin! di

raglonl: _
- raglonl economiche, derivantl dal bllanciamento tra Futilitd che si ritiene di poter ottenere, la
probabilitd che Il proprio comportamento sla scopetto & la severita delle sanziont previste;

-ragioni soclo-culturali: la corruzione & tanto meno diffusa quanto maggiore & la forza delle
convinzionl personall e dl cerchle sociali che riconoscono come un valore- Il rispetto della
legge: dove & pill elevato Il senso clvico e Il senso dello Stato del funzionari pubblici,

fenomenl corruttivi non trovano terreno fertlle per annidarsl.

La corruzione, e piti generale il malfunzichamento dell’amministrazione a causa dell’'uso a fini
privatl delle funzioni attribuite, ha un costo per la collettivitd, non solo diretto (come, ad
esemplo, nel caso di pagamentl illecitl), ma anche indiretto, connesso al ritardl nella conclusione
de! procedimenti amministrativi, al cattivo funzionamento degl! apparati pubblici, alla sfiducia del
cittadino nel confrontl delle istituzionl, arrivando a minare i valorl fondamentall sancitl dalla
Costltuzione: uguaglianza, trasparenza dei processi decisionall, parl opportunita del cittadini.

Diventa pertanto Inderogabile proseguire una forma efficace dl prevenzione e contrasto della
corruzione, azlone cul la Legge Intende attendere prevedendo che tutte le Amministrazioni
pubbliche definiscano e trasmettano al Dipartimento della funzlpne pubblica un proprio Plano di
Prevenzione della Corruzione, che fornisca una valutazione del diverso livello di esposizione degli
ufficl al rischio di corruzione e Indichi gli Interventl organizzativi volt! a prevenirne i rischio, e
predisponga procedure dirette a selezionare e formare 1 dipendenti chlamati ad operare nel

settori particolarmente esposti alla corruzione.

Il Piano di prevenzione della corruzione del Comune di San Maurizio Canavese viene - adottato
tenuto conto delle indlcazioni disponiblli alla data di approvazione, in particolare della legge
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COMUNE DI SAN MAURIZIO CANAVESE (TO)

190/2012, della circolare n. 1/2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica, del Regolamento
recante Il codice di compoftamento del dipendenti pubblicl, a norma 54 del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, approvato con D.P.R. n. 62 del 16/04/2013, le Linee di indirizzo del
Comitato interministeriale per la predisposizione del Piano Naztoﬁale Anticorruzione da parte del
Dipartimento della funzione pubblica, del Plano Nazionale Anticorruzione approvato da CIVIT (ora
A.N.A.C.) con determina 72/2013, nonché della determina ANAC n. 12/2015 di agglornamento

2015 PNA.

1. LA REDAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

1.1

LA FINALITA'
Gl entl locali operano a segulto dell’approvazione del Piano Nazlonale Anticorruzione e

la specifica Intesa assunta in data 24 luglio 2013 in sede dl Conferenza unificata per
procedere alla stesura ed alla approvazione del Plano. '

La proposta di Planc & predisposta dal Responsabile per la prévenzlone della
corruzione. Qualora nell’ente fosse commesso un reato di corruzione, accertato con
sentenza passata In giudicato, 1I Responsabile per la prevenzione sara chiamato a
risponderne personalmente, salvo poter dimostrare di a_Ver predisposto,'prtnia della
commissione del fatto, il Piano e di aver vigliato sulla‘su_a applicazione ed osservanza.
1l Plano costitulsce uno strumento agile volto all’adozione di misure organizzatlvé
preordinate ad evitare fenomenl di corruzione negli ent! locall per i quali sl introduce
una nuova attivitd di controllo, assegnata dalla Legge 190/2012 al Responsabile -
dell’Anticorruzione, che nel Comune & Indlviduato nella figura del Segretario
Comunale,

Il Plano & stato costrulto in maniera tale da determinare il miglioramento delle
pratiche ammlnistrative attraverso la promozione dell'etica nella PA, evitando la
costituzione di illeciti e comportamenti che in qualche manlera possano adombrare fa
trasparenza e la stessa correttezza della P.A..

Finora, I'approcclo pill utilizzato nel combattere la corruzione In Italla & stato dl tipo
repressivo trascurando Invece comportamenti di tipo preventivo; attraverso questo
piano sl pensa ad invertire questa tendenza per allinearsi anche ai modelli pitt avanzati
d’Europa. '

Per centrare l'obiettivo, Interagendo con la struttura sin dalla nascita degll atti, é
essenziale recuperare la Garanzla del controllo, Infattl, la corruzione & agevolata
quando Il controllo manca del tutto, viene trascurato oppure & _Insufﬂciente.

A dettl scopl & essenziale, percld, che venga messo a punto dalle P.O. un affidabile
sistema di controllo interno, Indlviduando ex ante quail,tra le attlvith svolte dal loro
dipendenti siano particolarmente esposte al pericolo di corruzione, ed essere attenti

nell'assunzione dei rimedi previstl dal Ptano.
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1'2

L3

Quest’uitimo sard Interpretato, sempre, come strumento generale di prevenzlone‘ e
diffusione dell'etica, secondo i principl contemplat! nell’art. Art, 97. della Costituzione.

Resta bene inteso che per l'efficacia del Piano occorre la partecipazione di tutti gli
attori, pubblici e privatl,, In primls del Responsabill dl'Servizio che dovranno dare
operativitd e attuazione al medesimo, In patticolare alle Indicazioni riportate nelle

successlve tabelie,

LE FASI | i
1. A regime, clascun Responsabile di Settore, se;necessarlo, trasmette al

Responsabile per la preVenzlone le proprie proposte aventi ad oggetto
lindividuazione delle attivitd nelle quall & pitl elevato Il rischio di corruzione,
indicando, altresl, le concrete misure organizzative da adottare dirette a
contrastare il rischlo rilevato. Qualora tall misure comportino degli onert economici
per I'Ente, le proposte dovranno Indicare la stima delle Hsorsé finanziarie
occorientl. -

Entro I'anno il Responsablle per la brevenzlone, anche sulla scorta delle indicazioni
raccolte al sensi del prece_dente comma, elabora i Piano di prevenzione della
corruzione, recante l'indicazione delle risorse. finanziarle e strumentali occorrenti
per la relativa attuazione, e lo trasmette al Sindaco ed alla Glunta.

La Giunta Comunale approva il Piano triennale entro Il 31 gennalo-di clascun anno,
salvo diverso altro termine flssato dalla legge. ’ .

‘Il Piano, una volta approvato, viene trasmesso alla; Presidenza del Consigllo dei
Ministrl ~ Dipartimento della Funzione Pubblica, al blpart]mento_Regionale delle
Autonomie Locall e all’A.N.AC. nonché pubblicato In forma permanente sul slto
internet Istituzionale delllEnte In apposita sottosezione all'interno di quel'la
denominata "Amminlistrazione Trasparente”.

Nella medesima sottosezione del sito viene pubblicata, a cura del Responsabile,
entro il 15 dicembre di clascun anno la relazione recante | risultati dell'attivita

svolta.

. 1 Piano pud esseie modlficato anche in corso d'anno, su proposta del Responsabile

per la prevenzione delia corruzione, allorché slano state accertate significative
violazioni delle prescrizioni ovvero quando Intervenganc rilevant! mutamenti

organizzativl o modifiche Ih ordine all'attivita dell'amministrazione.

ANALISI DEL CONTESTO

Secondo I'Autoritd nazlonale anticorruzione la prima e Indispensablle fase del processo di
gestione del rischio e quella relativa all‘analisi del contesto, attraverso la quale ottenere le

informazioni necessarie a comprendere come Il rischio corruttivo possa verificarsi all'interno
dell’'amministrazione per via delle specificita dell’amblente in cul essa opera in termini di strutture
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territoriali e di dinamiche sociall, economiche e culturall, o per via delle caratteristiche
organlzzative interne (ANAC determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015).

Infatti it Piano triennale di prevenzione della corruzione e le relative misure attuative, per
raggiungere un adeguato livello di applicazione, devono fondarsi su un’accurata analisi dello
specifico contesto esterno ed interno.

CONTESTO ESTERNO
Con riferfmento al contesto esterno, ci si riferisce in particolare alle strutture territoriali, alle

dinamiche soclall economiche e culturali, alle dimensioni del territorlo. Le variabill culturali,
criminologiche, soclall ed economiche vehgono prese in conslderazione con la dovuta attenzione,
tenendo conto dell'influenza che quest! elementt potrebbero esercitare sul portatorl di interessi

- asterni e, attraverso questi ultimi, sull’operato dell’amministrazione,
Negli Enti locali, ai fini dell’analisi del contesto esterno |'Ente pud avvalersi degli elementl e del

dati contenutl nelle relazionl perlodiche sullo stato dell'ordine e della slcurezza pubblica,
presentate al Parlamento dal Ministero dell’Interno e pubblicate sul slto della Camera del
Deputati. _ ‘

Pertanto, secondo i dati contenuti nella “Refazione sull‘attivita delle forze di polizia, sulfo stato
dell’ordine e della sicurezza pubblica e sulfa criminalitd organizzata”; per la Reglone Piemonte e
la Provincia di Torino, risulta quanto riportato nelie schede-allegate al presente atto (contesto
esterno allegato A). ' ‘

Relativamente al Comune di San Maurizio Canavese, non risulterebbero esserv! situazioni tall da
poter procurare posslblli ingerenze di corruzione per questa Pubblica Amministrazione Comunale.
-S| ha conoscenza di fatti di crimine minore che non hanno dato ripercussioni all'integrita e
all'attivita amministrativa. Non vl sono notlzie in ‘merito a presénza di soggett! attinenti ad
organizzazionl o che vi siano. attlvita con legami a sltuazioni di crlmlnalité organizzata fatta
eccezlone per un solo personagglo che In passato ha avute a che fare con organizzazione
criminale “Clan dei Catanesi” e che per lungo tempo ha goduto di programma di protezione In
virtl della legge sul pentiti di mafla. Tutto clé emerge anche dalle Relazionl Annuall In tema di
Ordine e Sicurezza Pubblica. Indubbiamente I} rischlo potrebbe palesarsi in relazione al fatto che
[l Canavese & stato ed & oggetto di Indagini per criminalita organlzza'ta.'

- Altro fattore che & tn ogni caso monitorate, & la presenza In Comuni confinantl con ii nostro, di
‘numerosi nuclel di nomadl, ora stanzlall, In maggioranza di etnia Cinti plemontest e alcune
presenze in transito di nuclei rom. Vi &, inoltre, un aumento dl persone residenti di nazionalita
estera provenienti da vatle aree geografiche nonché di attivita commerciall con titolarl di

nazionalitd o ascendenza non itallana.

CONTESTO INTERNO
Con riferimento al contesto Interno ci si rlferlsce invece, In particolare, alle caratteristiche

organizzative, ossia agll aspett! legatl all‘organizzazione e alla gestione operativa che ~ con una
lettura prudenziale - sono passiblil di influenzare la sensibliit della struttura al rischio d

corruzione,
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La struttura organizzativa e lorganigramma dell’Ente sono pubblicati sulla pagina web:

"Amministrazione Trasparente” del sito Istituzionale.
La struttura & ripartita In Aree. Al vertice dell’Area & posto un dipendente, titolare di posizione

organizzativa.
Attualmente la struttura & suddivisa nel Servizi strumentali d! staff/aree seguent:

- Staff del Sindaco;

- Area Amministrativa - Demografica;

- Area Economico ~ finanziaria;

- Area Istruzione Cultura — Attivita Produttive;

- Area Lavorl Pubblici Gestione del Patrimonio e Amblente;
- Area Urbanistica - Edllizia Privata;

- Area Vigilanza - Protezione Civile,

Il Comune di San Maurizio Canavese dispone di 36 dipendent| oltre al Segretario Comunale.

La dotazione organica dell’Ente risulta sottodimensionata rispetto al numero di abitanti.

Il personale del Comune di San Maurizio Canavese non & stato e non risulta essere, oggetto di
indagini da parte deli’Autorita Giudiziaria, per fattl di “Corruzione” secondo quante previsto dalla

L. 150/2012,
Nel 2015 ¢ stato iniziate un percorso formativo focallzzato sull'individuazione delle caratteristiche

di contesto che potrebbero favorlre il verificars! dI fenbmenl corruttivi.

La mappatura del processi, inoltre, rappresenta un tassello essenziale per la conoscenza dei
contesto interno, E’ un modo razionale per Individuare e rappresentare buona parte delle attivita
del’Ente e assume carattere strumentale al finl dell’identificazione, della valutazione e del

trattamento dei rischl corruttivi,

1.4

I SOGGETTI CHE CONCORRONO ALLA PREVENZIONE DELLA CORRUiIONE _
[ soggettl che concorrono alla prevenzione delia corruzione all'interno del Comune dI

San Maurizio Canavese e | relativi compit! e funzion! sono:

a) Giunta Comunale:

designa Il responsabile deil’Anticorruzione (art. 1, comma 7, della {, n. 190);
adotta il Piano Trlennale della prevenzione - della Corruzione e | suoi
aggiornamenti e li comunica al Dipartimento della funzione pubblica e, se del
caso, alla reglone interessata (art. 1, commi 8 e 60, delia |. n, 190); '
adotta tutti gli atti di indirizzo di caréttere generale, che slano direttamente o
Indirettamente finalizzati alia prevenzione della corruzione; '
propone lo stanzlamento delle fisorse economiche necessarle ad attuare il

Piano.
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b) Il Responsabile per la prevenzione!:

elabora e propone alla Glunta il Piano Anticorruziorite;'

svolge i compiti indicati nella circolare del Dipartimento della funzione pubblica
n. 1 del 2013 e i compitl di vigilanza sul rispetto delle norme In materia di
inconferlbilitd e incompatibilitd (art, 1 1. n. 190 del 2012; art. 15 d.lgs. n. 39
del 2013); elabora la relazione annuale sull’attlvitd svolta e ne assicura la
pubblicazione (art. 1, comma 14, del 2012);

Per il Comune di San Maurizio Canavese & nominato nella figura del Segretario
Comunale, come da provvedimento n° 3 del 21/03/2013;

Per il Comune di San Maurizlo Canavese il responsablle della trasparenza &
stato nominato [l Responsabile del Servizio Economico Finanziario con
provvedimento n. 4 del 15/04/2013 e ne svolge conseguentemente le funzioni

| (art. 43 d.igs. n. 33 del 2013).

c) Tutte le PO per I'area di rispettiva competenza:

svolgono attlvitd informatlva nel confront! del Reslponsabile per ia prevenzione
della corruzione, del refere'ntl e deli’autorita gludiziarta (art. 16 d.lgs. n. 165 del
2001; art. 20 d.P.R. n. 3 del 1957; art.1, comma 3, |, n. 20 del 1994; art, 331
c.p.p.); | '
partecipano al processo di gestione del rischio;

propongono le misure di prevenz]one (art. 16 d.lgs. n. 165 del 2001),
asslcurano l'osservanza del Codice di comportamento e verificano le ipotesi di
violazione; '
adottano le misure gestionali, quall [‘avvio dl procedlmenti disciplinari, la
sospensione e rotazione del personale (artt. 16 e 55 bis d.lgs. n. 165 del

2001);
osservano le misure contenute nel P, T.P.C. (art. 1, comma 14, della |. n.190 del

2012);

d) L'0.L.V./Nucleo di Valutazione:

‘considera | rischi e le azionl Inerentl la prevenzione della corruzione nello

svolgimento del compiti ad essi attribultl
svolge complti propri cohnessi all’attivita antlcorruzione nel settore della

trasparenza amministrativa (artt. 43 e 44 d.Igs. n. 33 del 2013);
esprime parere obbligatorio sul Codice di comportamento adottato da ciascuna

amministrazione (art. 54, comma 5, d.lgs. n. 165 del 2001);

e) I'Ufficio Procedimenti Disciplinarl, U.P.D., che nel Comuhe & costitulto dai
Segretario Comunale nominato con provvedimento n® 6/2012;
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¢ svolge i procedimenti disciplinari nell’'ambito della propria competenza (art. 55
bis d.lgs. n. 165 del 2001); ,

+ provvede alle comunicazion] obbligatorie nel confronti deliautorita giudiziaria
(art. 20 d.P.R. n. 3 del 1957; art.1, comma 3, |. n. 20 del 1994; art. 331

Cp.p.);
* propone l'aggiornamento del Codice di comportamento;

f) tutti i dipendenti dell’'amministrazione:
¢ partecipano al processo dl gestione del rischio;
+ osservano le misure contenute ne! P.T.P.C. (art, 1, comma 14, della |. n. 190

del 2012},

~« segnalano le situazioni di iilacito al proprio dirigente o all’'l.P.D, (art. 54 bis del
d.lgs. n. 165 del 2001); segnalano cas! di personale conflitto di interessi (art. 6
bis I. n. 241 del 1990; artt. 6 e 7 Codice di comportamento);

g) i collaboratori a qualsiasi titolo dell’amministrazione:
¢ osservano le misure contenute nel P.T.P.C.;
« segnalano le situazioni di lilecito (Codice di comportamento)

1.5 LE RESPONSABILITA
+ Del Responsabile per la prevenzione.
A fronte del compiti che la legge attribuisce al responsabile sono previst

consistenti responsabllita In caso dl Inademplimento, irj particolare all’art. 1, comma

8, della l. n. 190 e all’art, 1, comma 12, della |. n. 190.

L'art.-1, comma 14, individua due uiterlori ipotes! di responsabilita;

- una forma di responsabilitd dirigenziale al sens| defl’art. 21, d.lgs. n, 165 del
2001 che sl configura nel caso di: “ripetute violazion delle misure df
prevenzione previste dal piano”; -

- una forma di responsabllitd disciplinare “per omesso controlfo”.

« Del dipendenti per violazione delle misure dl prevenzione.

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzione adottate nelle ‘singole
amminlistrazioni e trasfuse nel P.T.P.C. devono essere tispettate da tuttl |
dipendenti e, dunque, sia dal personale che dal Responsablll di Servizio (Codlce di
comportamento); “/a violazione delle misure di prevenzione previste dal piano
costituisce iflecito disciplinaré"" (art. 1, comma 14, L. n. 190).

Dei Responsabili di Servizio per omissibne tota‘le o parziale o per ritardi

nelle pubblicazioni prescritte.
L’art, 1, comma 33, . n. 190 stabilisce che la mancata o incompleta pubblicazione,
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1.6

da parte delie pubbiiche amministrazioni, delle informazioni di cui al comma 31:

- costltulsce violazione -deglli standard qualitativl ed economici al sensi
dell'articolo 1, comma 1, del d.lgs. n, 198 del 2009,

- va valutata come responsabilitd dirigenzlale ai sensl dell'art, 21 del d.gs. n.
165 del 2001;

- eventuall ritardl nell’agglornamento del contenutl sugli strumenti informatici

sono sanzlonati a carico del responsabili del servizio.

COLLEGAMENTO AL CICLO DI GESTIONE DELLE PERFORMANCE
Il sistema di misurazione e valutazione della perforrnance”, pubblicato sul sito

Istituzlonale, costituisce uno strumento fondamentale attraverso cul la “trasparenza” si

~ concretizza.

La trasparenza della performance si attua attréverso due momenti:

- uno statico , attraverso la definizione delle modalita di svolgimento del ciclo
della performance, dichiarato ne “II sistema di misurazione e valutazione della
performance”; ' |

- l'altro dinamico attraverso la presentazione del “Piano della perf ormance” e la
rendicontazione dei risultati delllamministrazione contenuta nella “Relazione

sulla performance”. _
Il Sistema, il Plano e la Relazione della performance sono pubblicati sul sito

Istituzionale.

1l Piano della performance & un documento programmatico in cul sono esplicitat! gli
ohlettivl strategici, gll indicatori e | valori attesi, ri'fer,ltf al diverst-ambiti dl Intervento
1l Plano & lelemento cardine del processo di programmazione e planificazione,
prodotto flnale del processi decisionall e strateglcl definiti dagli organi di indirlzzo
politicc e punto di partenza e di riferimento per la definizione, l'attuazione e la
misurazione degli obiettlvi e per la rendicontazione dei risultati.

.La lotta alla corruzione rappres'enta un oblettlvo strategico della Performance che
V'ente locale attua con piani di azione operativi; per tall motivi gli adempimentl, |
complti e le responsabllita del Responsablle anticorruzione vanno Inseriti nel ciclo della
performance.

S| prevede !lnserimento, a partire dal 2014, dl oblettlvi ‘strategici assegnatl al
Responsablle per la prevenzione della corruzione e al Responsablll dl Servizio,.
contenent! specifiche Iniziative in materla di trasparenza e prevenzione corruzione,

In pafticolare attenzione saranno oggettl di analisi e valutazione | risultatl rag'gluntl in
metito ai seguenti obiettivi: |

a) riduzione delle possibilita che si manifestino cast di corruzione;

b) aumento della capacita dl Intercettaré casl dl corruzione;

¢) creazlone di un contesto generale sfavorevole alla corruzione;
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d) adozione dI ulteriori iniziative adottate dall’ente per scoraggiare manifestazione di

casi di corruzione

2, AZIONI E MISURE GENERALI FINALIZZATE ALLA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE

2.1 ANALISI E GESTIONE DEL RISCHIO
Ai sensi dell’art. 3 legge 241-1990 e ss. mm. ii.,, fanno parte integrante e sostanziale

del presente piano di prevenzione della corruzione:
a) le strategle, le norme e | modelll standard successlvamente definitt con If DPCM
fndicato all’art. 1, comma 4, legge 190 del 2012;
b) le linee guida successlvamente contenute nel plano nazlonale anticorruzione;
.L'indlviduazione delle aree d| rischlo & Il risultato di un processo complesso, che
presuppone la valutazione del rischio da realizzars! attraverso la verifica “sul campo”
dell'lmpatto del fenomeno corruttivo sul singoli processi svolt! nell’ente.
Per “rischio” si intende I'effetto dell'Incertezza sul corretto perseguimento delil’interesse
pubblico e, quindi, sull’obiettivo istituzionale dell’ente, dovuto alla possibilita che si
verifichl un dato evento di corruzione. " _
Per “evento” sl Intende il verificarsi o I} modificarst di un insleme di clrcostanze che si
frappongono o si oppongono al p‘ersegulmento deli’oblettivo istituzionale dell’ente.
Per processo & qul Inteso un Insleme di attivita Iinterrelate che creano valore
trasformando delle risorse (input del processo) In un prodotto (output del processo)
destinato ad un soggetto interno o esternc all'amministrazione (utente). Il processo
che si svolge nell'ambilto di un‘area pud esso da solo portare al risultato finale o porsl
come parte o fase di un processo complesso, con Il concorso di pili amministrazioni, I
concetto di processo & pil amplo di quello di procedimento amministrativo e

ricomprende anche le procedure di natura privatistica.
2,1.1 MAPPATURA DEL RISCHIO - MAPPATURA DEI PROCESSI/PROCEDIMENTI

L’Anac con determinazione n. 12/2015 ha previsto che Il plano trlennale di prevenzione della
corruzione preveda l'effettivo svolgimento della mappatura dei processi e dei procedimenti
dell’Ente dando atto che I due concett! non sono tra loro incémp-atlb!li. La rilevazione del
procedimenti amministrativi & slcuramente un buon punto di partenza per l'identiflcazione del
processi amministrativi,

Conslderato Il rillevo del procedimentl nello svolgimento delle funzionl amministrative &
necessario che tutte le Amministrazioni éd Entl completino, gla In occasione del Plano
Triennale di Prevenzione della Corruzioné 2016, la mappatura def procedimenti.
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1. Le aree a rischio di corruzione comuni e obblig'atorle (art, 1 comma 4, comma 9 lett, “a”),

nonché le Aree di rischio generale sono individuate nelle sequenti:

acquisizione e progressione del personale;

incarichl, affarl legall e contenzloso,

affidamento dl {avorl, servizl e fornlture nonché atl’afﬂdamento di ogni altro tipo
di commessa o vantaggio pubblict disclplinato dal d.lgs. n. 163 del 2006;
provvedimentl ampl‘"iatlvi della sfera giuridica dei destinatar! privi di effetto
economico diretto ed Immediato per 1l destinatario;

processi finalizzati al’adozione di provvedimentl ampliativi della sfera gluridica
dei destinatari con effetto economico diretto ed immediato per il destinatario;

gestione delle entrate e spese del patrimonio;

-« controlll, verifiche, ispezioni, sanzioni;
L'analtsl ha fornito come esito la mappatura del processi di cui alle schede allegate,
Per Vattivita di- mappatura del processl sono stati coinvolti | Responsabill dei Servizi
competentl, sotto il coordlnémento de! Responsabille per la brevénzlone.
La mappatura del rischio aggiornata a seguito della determinazione Anac n. 12/2015 &

contenuta nell‘allegato 1 e 2 (mappatura delle aree e del tischio 2016).

2.1.2

2.1.3

VALUTAZIONE DEL RISCHIO
Per ogni processo & stata quindi elaborata una scheda, tenendo conto della

metodologia proposta all'lnterno del Plano Nazionale . Anticorruzione, per la
valutazione del rlschlo, con fa s'eguenfe “scala di livello rischio”:

- Llvelio di rischio “trascurabile” con valori < 3,00

- Livello rischio "medio - basso" con valorl tra 4,00 e 6,00

- Llvelio rischio "rilevante" con valori tra 7,00 e 14,00

- Livello rischio "critfco" con valorl > 14,00
A fronte della complessita delle attivita, pur avendo rilevato ulteriori aree a rischio
sf tinvia al successivo agglornamento 'analist delle attivita per ridurre il rischio su

tali ulteriorf aree.
La valutazione del rlschio & contenuta nell’allegato 3 (tabella livello di rischio).

GESTIONE DEL RISCHIO
La fase dl trattamento del rischio consiste nell’individuazione e valutazione delle

misure che debbono essere predisposte per neutralizzare o rldurre I rischio e nella
decislone di quali rischi si declde dl trattare prioritarlamente rispetto agli altrl.

Al fine dif neutralizzare o ridurre Il livello di rischio, d‘eb_bono essere individuate e
valutate le misure di prevenzione. Queste, come detto, possono essere obbligatorle
e previste dalla norma o ulterior! se previste nel Piano. |

Le misure ulterior! debbono essere valutate In base al costi stimatl, all'impatto
sull'organizzazlone e al grado di efficacia che si attrlbulsce a ciascuna dl esse.
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L'individuazione e la valutazione delle misure & compiuta dal Responsabile per la
prevenzione con il coinvolgimento dei Responsablli di Servizio/posizioni
organizzative per le aree di competenza, identificando annualmente le aree

“senslbill” dl intervento su cui intervenire,
Le decisioni circa fa priorita del trattamento si basano essenzialmente sul seguentl

fattorl:
- livello di rischio: maggiore & |l livello, maggiore & la priorita di trattamento;

1

- obbligatorleta della misura;
- impatto organizzativo e finanzlario connesso all'implementazione della misura.

Sl consldera di predisporre adeguat! interventl con priorita massima con riferimento
al processi/procedimenti aventi [lvello di rischio superiore a 14,

Le misure di contrasto intraprese/da Intraprendere dall’ente sono riepilogate negli
allegati 2a-b-c-d- Gestione del rischio. |
La determinazione n. 12/2015 Anqc ha In particolar modo approfondlto l‘analisi e
lindividuazione delle misure di contenimento del rischio. Il Comune di San Maurizio
Canavese ha adeguato Il proprio piano trlennale d!I prevenzione della corruzione a
tale approfondimento e la gestione del rischio a‘gglornata e contenuta neli'allegato
3 (gestione del rlschlo 20186). ' ,

La gestione del rischto si completa con la successlva azione di monitoraggio, che
comporta la valutazione del livello di rischio tenendo conto della misure di

prevenzione Introdotte e delle azion! attuate.
Questa fase & finallzzata alla verifica- dell efflcacia del sisteml di prevenzione

adottati e, quindl, alla successlva messa In atto di ulteriorl strategie di

prevenzione,
Essa sara attuata dal medesiml soggettl che partecipano alllinterno processo di

gestione del rischio In stretta connessione con Il sistema di programmazione e

controlio di gestione,

3. LE MISURE DI CONTRASTO

3.1

ent! territoriali,
magglo 2012", poi convertito in Legge 213 del 7 dicembreé 2012,
La norma ha stabilito che I controlli interni debbano essere organizzati, da clascun

ente, In osservanza al principio d| separazione tra funzione di indirizzo e compitl di

I CONTROLLI INTERN1
A supporto del perseguimento degli oblettivi del presente plano, & da considerare il

sistema del controlli interni che I'ente ha dovuto approntare In attuazione del D.L.
10.10.2012 n. 174 "Disposizioni urgent! in materia di finanza e funzionamento degli

nonché ulterlori disposizionl In favore delle zone terremotate nel

gestione,
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3.2

Per dare attuazione a tale disposizione, & stato redatto il Regolamento sui controlil
internl, approvato con deliberazione del Consiglio Comunale N° 7 in data 28/01/2013,
In particolare, rilevante ai fini dell’analisi delle dinamiche e prassi amministrative in
atto nell'ente, & Il controlio successivo sugli att! che si colloca a pieno titolo fra gli
strumenti di supporto per I'individuazione di ipotesi di malfunzionamento, sviamento di

potere o abusl, rilevanti per le finalita del presente plano.

RESPONSABILITA": Segretario Comunale
Servizio Controlli Interni

PERIODICITA": Controllo Trimestrale

DOCUMENTI: Regolamento del Controlll Interni
Report risultanze controlil

IL CODICE DI COMPORTAMENTO DEI DIPENDENTI PUBBLICI
Nella G.U. n. 129 del 4 giugno 2013 & stato pubblicato il DPR n. 62 del 16 aprile 2013

avente ad oggetto “*Codice di comportamento del dipendenti pubblici”, come approvato
dal Consiglio del Ministri I'8 marzo 2013, a norma‘ deli’art, 54 del D.Lgs. n. 165/2001
“Norme generali suli‘ordinamento del lavoro alla dipehdenze delle amministrazioni
pubbliche”.

Il huovo Codlce, In vigore dal 19 giugne 2013, sostituisce quello fino ad oggi operativo
emanato del Ministero della Funzione Pubblica Il 28 novembre 2000. Esso completa la
norlmatlva antlcorruzione nelle pubbliche amministrazion] prevista dalla L. 190/2012,
sulla base delle Indicazioni fornite dall’'OCSE in tema di Integrita ed etica pubblica,
definendo In 17 articoli i comportamenti del dipendentf delle amministrazioni pubbliche
i qyaH dovranno rispettare | doverl minimi di diligenza, lealta, imparzl_altté e bucna
condotta.

It campo di applicazione delle disposizion! contenute nel Codice di comportamento dei
dipendent! pubblici si amplia: | destinatari della matetria non sono plit soltanto 1
dipendenti di tutte le pubbliche amministrazioni di cul all’art. 1, comma 2, del D.Lgs.
n, 165/2001, ovvero | dipendenti a tempo Indeteri‘n[nato e determinato ivi compresl |
dipendentl di diretta collaborazione con gli organi politici, ma anche, per quanto
compatibile, tutti | collaboratori o consulent! con qualsiasl tipo di contratto o incarico e
a qualsiasl titolo, | titoiarl di organi e di Incarichi neglt uffici di diretta coliaborazione
delle autorltd politiche e tutti I collaboratorl a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di
beni o servizi che realizzano opere In favore deli’amm!nlsfrazione.

Le disposizion! specificano le norme di condotta del dlpendenti da quelle dei dirigenti,
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3.3

La violazione delle disposizione del Codice, fermo restando la responsablilita penale,
civile, amministrativa o contablle del dipendente, & fonte di responsabilita disciplinare
accertata all’eslto del procedimento disciplinare, nel rispetto dei principl di gradualita e
proporzionalita deile sanzionl. ‘

L'amministrazione, contestualmente alla sottoscrizione del contratto di lavoro o, in
mancanza, all’atto dl conferimento dellincarico, consegna e fa sottoscrivere ai nuovi
assunti, con rapporti comunqgue denominati, copla del Codice di comportamento.

Le previsioni del 'Cod_lce sono state integrate e specificate dal Codice di
Comportamento Comunale adottato con Dellbera di Giunta Comunale n® 15 del
27/01/2014, come stabilito dal comma 44 dell’art. 1 della L. 190/2012.

Il Comune di San Maurlzlo Canavese, ha pubblicato il Codlce di comportamento del

~ dipendenti pubblici sul proprlo sito web Istituzionale, e lo ha altresi Inviato a tutto Il

personale dipendente, nonché ai Responsabili di Servizio per [‘invio ai consulentl e

~ collaboratori,

Per cld che riguarda- | collaborator! delle imprese che svolgono servizl per
I"amministrazione, il Comune di San Maurizio Canavese si Impegnha a consegnare copla
del Codice dl comportamento del dipendenti pubblicl a tutte le imprese fornitricl di

servizl In sede di stipula del contratto con le medesime.

RESPONSABILITA": Responsébile per la prevenzione della corruzione
Responsabhill di Servizio
U.RP.D,

DOCUMENTI: Codice di Comportamento Comunale

MONITORAGGIO DEI TEMPI DI PROCEDIMENTO

Strumento particolarmente rilevante & quello relativo al monitoraggio del termini del
procedimento, che al sensl dell'art. 1 comma 9 lett. d) della legge 190/2012
costituisce uno degli oblettivi del Pliano.

Con riferimento all'indlviduazione del soggetto a cul attribuire il potere sostitutivo in
caso di Inerzla (comma 9bis), 'Ente ha adottato la dellberazione di Giunta Comunale
n. 20 del 03/02/2014, Individuando il Segretaric Comunale quale soggetto cul
attributre il potere sostitutivo in caso di inerzia da parte del funzlonatio.

Al fini del monitoragaio del termini di conclusione clascun Responsabile di Servizio P.O.
dovra effettuare I'Indagine e trasmettere | risultatl al Segretatio Comunale, entro il
mese dl marzo dl ogni anﬁo.

L'obbligo di monitoragglo & divenuto ora piti stringente dal momento che la legge 190
del 6 novembre 2012 al‘art. 1 comma 28 chlede di regolare Il monitoragglo perlodico,

15d] 23




COMUNE DI SAN MAURIZIO CANAVESE (TO)

3.4

la tempestiva eliminazione delle anomalle e la -pubblicazione del risultati sul sito web

istjtuzlonale di clas¢una amministrazione-
La mappatura di tutti | procedimentl, pubblicata nell’apposita sezlone del sito

istituzionaie, & in costante agglornamento.
Relterate seghalazionl del mancato rispetto del termini del procedimento costltuiscono
un segnale di un possibile malfunzionamento, che va non solo monitorato ma valutato

al fine dl proporre azlonl correttive

RESPONSABILITA": Responsablil di Servizio/Segretario Comunale

PERIODICITA": Annuale
DOCUMENTTI: Report risultanze controili

LA FORMAZIONE _
La legge 190/2012 Impegna le Pubbliche Amministrazioni a prestare particolare

attenzione alla formazione del personale, considerandola uno degli strumenti principali
pert la prevenzione de‘lla corruzione. -

Il Responsabile per la prevenzione della corruzione deve prevedere la formazione
righardante le norme e le metodologle cemuni per ia prev:enzlone'della\ corruzione,
L’aspetto formativo deve definire le buone prassl per evitare fenomenl corruttivl
attraverso | principi della trasparenza deiifatt[vlté amminlstra'tiva, le eventuall rotazionl
di Responsabili di Procedimento e la parita di trattamento.

L'ohlettivo & di creare quindi un sistema orgahlzzatlvo dl contrasto fondato sia sulle
prassl amministrative sia sulla formazione del personale. |

I Responsabhili di Servizio di rlferimento delie “strutture cul fanno capo le attlvita
rischio individuano, di concerto con il Responsabile per la  prevenzione della
corruzione, il personale da avviare ai corsl di formazione sul tema dell’anticerruzione e
le relative prioritd, anche utilizzano strumenti Innov:atlvl quall l'e-learning o la

formazione interna.
Le attivita formative presenti nel Plano relative al primo anno di attuazione sono state

tutte espletate,
Tutt! | dipendenti dell’Ente sono stati formati con diversa tipologla dl formazlokne.
Alle attivita formative previste e reallzzate nel primo anm;a st agglungeranno negli anni
successivi Interventl formativi organizzati sulla base del !bisognl formattvi segnalat! al
Responsablle per la prevenzione della corruzione da parte del Responsabill dl Servizio.
Saranno, Inoltre, formati eventuall nuovl assunti. :
RESPONSABILITA"; Responsablle per la prevenzione della cotruzione

Responsabill di Servizio
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3.5

3.5.1.

3I5l2l

PERIODICITA": Annuale

ALTRE INIZIATIVE DI CONTRASTO

ROTAZIONE DEL PERSONALE &
La rotazione del personale addetto alle aree a pili elevato rischio dif corruzione

rappresenta una misura di iImportanza cruciale tra gli strumenti di prevenzicne
delfa corruzione e l'esigenza del ricorso a questo sistema & stata sottolineata anche
a livello Internazionale. L'alternanza tra pil professionistl nell’assunzione delle
declslonl e nella gestione delle procedure, Infattl, riduce il rischio che possano
crears! relazioni particolarl tra amministrazioni ed utenti, con il conseguente
consolidarst di situazioni di privileglo e I'aspettativa a risposte illegali Improntate a
coilusione, | |
- visto che Il Comune di San Mautizio Canavese & un ente privo di dirigenza e
dove sono nominati solo le Posizioni Orga'nizzatlve al sensl degll art. 8 = 11 del
CCNL 31.3.1999, non appare direttamente applicabile la soluzione della
rotazione tra i responsabill di categoria D, poiché | titolarl di PO, a differenza del
dirigent!, rivestono ruolo di responsabilt dei procedimentl e hanno un ruolo
pluttosto pfatico e non solo direttivo, pertanto verrebbe a mancare del tutto I
requisito di professionalitd e la continuita del]aigestione amministrativa ed
anche lo specifico titolo di'studio richiesto per espletare Iincarlico.
- L'ente st Impegna a;
+ adeguare il proprio Statuto e Il Regolamento degli Ufficl e del Servizl, al
fine di assicurare la prevenzione della corruzione, anche sul tema delia

rotazlone degli Incarichi, se possibile.

RESPONSABILITA": Responsablie per ia prevenzione della corruzione
Responsabili di Servizio

DOCUMENTL: Mappatura delle aree a rischlo

ATTIVITA' E INCARICHI EXTRA-ISTITUZIbNALI
Il cumule In capo ad un medesimo Responsabile dl Servizio dl incarichi conferitl

dalllamministrazione pud comportare Il rischio di uq ‘eccessiva concentrazione di
potere su un unico centro declslonale. La concentrazione del potere decisionale
aumenta Il rischio che Vattivitd amministrativa possa essere Indirizzata verso fini
privati o improprl determinati dalla volonta del idirig_;enhe stesso, Inoltre, lo
svolgimento di Incarichl, soprattutto se extra-istituzionall, da parte del dirlgente o
del funzionarlo pud realizzare situazioni di contlitto di Interesse che possono
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3.5.3.

compromettere 1l buon andamento dell’azlone amministrativa, ponendosl! altresi
coime sintomo dell’evenienza di fattl corruttivi.
Per l’'attuazione delle azioni di contenimento de! rischio & utile richiamare quanto'

contenuto nel Codice di Comportamento adottato dali’Ente,

RESPONSABILITA": Segretario Comunale }
Responsabili di Servizio
Responsablle del Servizio Risorse Umane

DOCUMENTI: Regolamento per il funzionamento degli uffict e

dei servizi
Codice di comportamento |

INCONFERIBILITA' E INCOMPATIBILITA' PER INCARICHI DIRIGENZIALI
Il decreto legislative 39/2013 ha attuato la delega stabllita dai commi 49 e 50

deil’art, 1 delia iegge 190/2012, prevedendo fattispecie di:

- inconferlbillta, cloé di precfuslohe, permanente o temporanea, a conferire gli
incarichi a coloro che abbiano riportato condanne‘penaii per | reatl previstl dal
capo 1 del titdio 11 del ilbro.secondo del‘ codlce penale, nonché a coloro che
abblano svolto incarichl o rlcoper'to carlche In enti di diritto privato regolati o
finanziati da pubbliche amministrazion| o svolto attlvlta professionall a favore di
questl ultiml, a coloro che siano stati componentt di organi di indirizzo politico

(art. 1, comma 2, lett. g);

- incompatibilita, da cul consegue I'obbligo per il soggetto cul viene conferlto

l'incarico dl scegllere, a pena di decadenza, entro il termine perentorio di
quindici giorni, tra la permanenza nell'lncarlco e I'assunzicne e o svolgimento
dl Incarichl e cariche in enti di diritto privato regolatl o finanzlati dalla pubblica
amministrazione che conferisce I'incarico, lo svolgimento di attivitd professionall
ovvero l'assunzione della carica di componente di organi di !%dlrizzo politico
(art, 1, comma 2, lett, h}. '
Tutte le homine e le deslgnaziont preordinate al conferimento dl incarichi da parte
dell’Ente devono essere precedute da apposita dichlarazione sostitutiva del
designato o del nominato, della quale In raglone del contenuto dell'incarico deve
essere asserita l'insussistenza dl cause o titoll al suo conferimento, Il titolare
dell'incarico deve redigere apposita dichlarazione con cadenza annuale di
insussistenza di causa di Incompatibllitd al mantenimento dell'incarico confetito,
Tall dichlarazion! sono pubblicate sul sito Istituzionale dell’Ente, nell’apposita

sezione “Trasparenza”,
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3.5.4.

3I5I5l

RESPONSABILITA": Segretario Comunale

DOCUMENTI: Codice di comportamento,

ATTIVITA’ SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE DEL RAPPORTO DI LAVORO
I dipendenti che, negli ultiml tre anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi

0 negozlall per conto deli'ente nel triennio successlvo'alia cessazione del rapporto
con I'amministrazione, qualunque sia la causa di cessazione (e quindl anche In caso
di collocamento In qulescenza per raggiungimento del requisiti di accesso alla
pensione), non possoho avere alcun rapporto di lavoro autonomoe o subordinato con
f soggettl privati che sono stati destinatari di provvedimenti, contrattl o accordi.

L’Ente attua l'art. 16 ter del D.Lgs 30.3.2001, n. 165 Introdotto dalla legge
6.11.2012, n. 190, come modificato dall‘art. 1, comma 42 lettera ) della legge
6.11.2012, n.190 prevedendo Il rispetto di questa norma quale clausola da inserirs]
net bandi d! gara, a pena di esclusione dell'impresa (operatore economico) la quale

st impegna ad osservarla.

RESPONSABILITA": : Segretario Comunale ;
Responsabili-di Servizio

DOCUMENTI: ‘ Procedure di affidamento/Contratti

PATTI DI INTEGRITA NEGLI AFFIDAMENTI
Patt! d'integritd ed i protocolll di legalita rappresentano un sistema di condizioni la

cul accettazione viene conflgurata dalla stazione appaltante come presupposto
necessario e condizionante la partéclpaz!one del concorrentl ad una gara di appalto.
Il patto di integrith & un documento che la stazione appaltante tichlede al
partecipanti alle gare e permette un controllo reciproco e sanzionl per Il caso in cui
qualcuno dei partecipanti cerchl di eluderio. Si tratta quindi di un complesso di
regole dl comportamento finalizzate alla pr’evenzioné del fenomeno éorruttlvo e voite
a valorizzare comportamentl eticamente adeguati per tutti i concorrentl.

L'Ente attua l'art. 1, comma 17 della legge 6.11.2012, n. 190 prevedendo una
specifica clausola da inserire nei bandi di gara e/o lettere d'nvito. _ -
E' stato adottato dall’Ente il Patto di integrita che prevede che Il suo mancato
rispetto costituira causa d'esclusione dal procedimento di affidamento del contratto.

RESPONSABILITA": Segretario Comunale !

Responsablil di Servizio

DOCUMENT!: Procedure di affldamento/contrattl
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3.5.6.

SEGNALAZIONE DI CONDOTTE ILLECITE E TUTELA DEL DIPENDENTE CHE
DENUNCIA ILLECITI
Il dipendente per la segnalazione di condotte lllecite dovra utilizzare il modulo

“segnalazione condotte illecite” al sens! dell’art. 54 bls del D.lgs 165/2001 e inviartlo

al Responsabile per la Prevenzione delia Corruzione, :

La disposizione contenuta nell’art. 54 bis del DLgs. 165/2001 (c.d. whistleblower)

pone tre condizioni:

- la tutela dell’anonimato; .

- Il divieto di dlscriminazione nei confronti del denunclante; _

- la previsione che la denuncia & sottratta al diritto di accesso (fatta esclusione
delle ipotesi eccezlonali descritte nel comma 2 del nuovo art. 54 bis d.lgs. n.165
del 2001 In caso di necessita di disvelare l'identita del denunclante).

La tutela di anonimato viene garantita con specifico riferimento al procedimento

disciplinare, proteggendo !'identitd del segnalante in ognu contesto stccessivo alla

segnalazione, ' i

Per quanto riguarda lo specifico contesto del procedlménto disciplinare, Iidentita del

segnalante pud essere rivelata all’autoritad disciplinare e allincolpato solo nel

seguenti casi:
- consenso del seghalante; . _
- la contestazione dell'addeblto disciplinare & fondata su accertamenti distinti e

ultertori rispetto alla segnalazione;

- la contestazione & fondata, In tutto o in parte, sulla segnalazione e la
conoscenza dell'tdentita é assolutamente Indispensablle per la difesa
dell'incolpato: tale clrcostanza pud emergere solo a seguito dell’audizione.

La tutela delt’anonimato non & sinonimo di accettazione di segnalazione anonima; la

segnalazione deve provenire da dipendenti Individuablii e rlconosclbli.

L'amministrazione considerera anche segnaiazionl anohim_e, ma solo nel caso in cul

queste si presentino adeguatamente circostanziate e rese con dovizia di particolar,

siano tall cio& da far emergere fattl e situazionl relazlonandoll a contesti determinat!

Il dipendente che ritiene dl aver subito una discriminazione a segulto di una

segnalazione di illecito effettuata all'Autotita gludizla:ria, alla Corte dei conti o al

proptlo superiore gerarchico, deve comunicare al Respbnsablle della prevenzione, in
modo circostanziato, l'avvenuta discriminazione; I responsablle valuta Ia
sussistenza degll elementi per efféttuare la segnalazione di quanto accaduto al

Responsablie di Servizlo sovraordinato del dipendente che ha operato la

discriminazione. 1l responsabile della prevenzione :della corruzione, pertanto,

valuterd I'opportunitd/necessita di adottare attl o provvedimenti per ripristinare la
situazione e/o per rimediare agii effettl negativi della discriminazione in via
amministrativa e la sussistenza degll estrem| pér avviare [l procedimento
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disclplinare nei confronti del dipendente/RS che ha operato la discriminazione. Pud

inoltre dare notizia dell’avvenuta discriminazione:

all'organizzazione sindacale alla quale aderisce o ad una delle
organizzazioni sindacali rappresentativeI hel comparto presenti
nell'amministrazione; |'organlzzazione sindacale deve riferire deila
situazione di discriminazione all'Ispettorato della funzione pubblica se fa
segnalazione non e stata effettuata dal resppnsabile della prevenzione;

al Comitato Unico di Garanzia ( C,'U.G.); I presidente del C.U.G. deve
riferire della situazione di discriminazione ail’lspettorato deilla funzione
pubblica se la segnalazione non ¢ stata effettuata dal Responsabile per la

prevenzione;

Puo agire in gludizio nei confronti del dipendente che ha operato la -

dlscriminazione e dell'amministrazione per ottenere:

un provvedimento giudiziale d’urgenza finalizzato alla cessazione della
misura discriminatorla e/o al ripristino immedlato della situazione

precedente;
Fannullamento davanti al T.A.R. dell'eventuale provvedimento

amministrativo illegittimo efo, se del caso, la sua disapplicazione da
parte del Tribunale de! lavoro e la condanna nel merlto per le
controversie In cui & parte il personale c.d. contrattualizzato; .

il risarcimento del danno pattimoniale e non patrimoniale conseguente
alla discriminazione.ne delllmmagine della pubblica amministrazione.
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4. OBBLIGHI DI TRASPARENZA E
La trasparenza rappresenta uno strumento fondamentale per la prevenzione della corruzione

e per ['efficlenza e I'efficacla dell'azlone amministrativa, Da questo punto dl vista essa, Infatti,

consente: |

» la conoscenza del responsabile per clascun procedimento amministrativo e, pld In

generale, per clascuna area d! attivitd del’amministrazione e, di conseguenza, la
responsabllizzazione dei funzionar!; :

* la conoscenza dei presupposti per 'awio e lo svolgimento del procedimento e, di

conseguenza, se ct sono dei “blocchi” anomali del procedimento stesso;

¢ la conoscenza dei modo in cui le risorse pubbl[che sono Implegate e, di conseguenza, se

I‘utilizzo di risorse pubbliche & deviato verso flnaltt_é improprie;
| la conoscenza delia situazione patrimoniale del dirigenti.

Il d.Igs. n. 33 del 2013 si applica a tutte le pubbliche amministrazioni di cui afl’art.1, comma
2, del d.Igs. n. 165 del 2001, : 7
In base al comma 5 sempre dei medesimo art, 22 pol “Le amministrazionl titolar! di
partecipazioni di controllo promuovone |'applicazione del principi di trasparenza di cui ai
commi 1, lettera b), e 2, da parte delle socleté:dlret'tamente c;ontroil.ate nei confrontl delle
socleta indirettamente controllate dalle medesime amministrazioni.”. Quindi, ove le socleta
partecipate slano pure controllate, le stesse saranno tenute a svolgere attivita di promozione
dell’applicazione della predetta disciplina sulia trasparenza da parte delle socleta dalle stesse
controllate, h ’ '

Il Plano Triennale della Trasparenza e Integrita (P.T.'-F.I'.), é‘parte' integrante e complementare

* del Piano della Prevenzione della Corruzione.

I Plano Triennale della Trasparenza & stato approvato con Dellbera di Giunta n. 27 del

17/02/2014, ' '

All'interno dell’Ente nel corso dell’anno 2013 sono state svolte le seguentl attivita:

I Responsabile della Trasparenza, che sl coordina con il Responsablle alla prevenzione della

corruzione ha il complto df:

s provvedere all'aggiornamento del P.T.T.I., al cul Interno devono essere previste anche

specifiche misure di monitoraggio sull’attuazione degli obblighi di trasparenza;

« controllare I'adempimento da parte dell'amministrazione degll obblight di pubblicazione
previsti dalla normativa, assicurando la completezza, la chiafezza e |'agglornamento delle
Informazioni pubblicate;
segnalare all'organo di Indirizzo politico, all’0.1.V., allAutotitd nazlonale anticorruzione e,
nei casi piti gravi, all'lU.P.D. | casi di mancato o titardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione, al finl dell’attivazione del procedimento disciplinare e delle f:tltre forme di

responsabiilta;
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» controllare ed assicurare la regolare attuazione dell’accesso civico.

I contenuti del Plano della Trasparenza sono coordinati con gli oblettivi indlcati nel presente Piano

e Inseriti nel Piano delle Performance.

5. PROMOZIONE DELLA CULTURA DELLA LEGALITA'
Al fine di disegnare un'efficace strategla anticorruzione, ['Amministrazione realizzera,

eventualmente, delle forme di consultazione, con i coinvolgimento di cittadlnl e di
" organizzazloni portatricl di interess! collettlvl, al fini della predisposizione del prossimo
P.T.P.C., della diffusione delle strategie di prevenzione planificate, nonché sul risultati del

monitoraggio sull'implementazione delle relative misure. 7
Le consultazioni potranno avvenire o mediante raccolta del cqntr[buti via web oppure nel

corso dl Incontrl con i rappresentanti delle assoclazionl di utenti tramite somministrazione di
questionarl. L'esito delle consultazioni sara pubblicato suf sito internet dell'amministrazione e
In apposita sezione del P.T.P.C., con indicazione dei soggetti coihvolti, delle modalita di
partecipazione e degli input generati da tale partecipazione. '

Poiché uno degli obiettivi strategicl principali dell’azione dI prevenzione della, corruzione &
quello dell'emersione del fattl di cattiva amministrazione e di fenomeni corruttivi, &
particolarmente importante Il coinvolgimento dell'utenza e l'ascolto della cittadinanza. In
questo contesto, s! collocano le azion! di sensibilizzazlone, che sono volte a creare dialogo con
i'esterno per impfefnentare un rapporto- di flducla e che possono portare all’'emersione di
fenomeni corruttivi altrimenti “sitenti”.

Per I'anno 2016 resterd attivato un canale dedicato alla seghalazione (dall'esterno
deil'amminlstrazione ed in modalltd Informale) di episodi di cattiva amministrazione, conflitto

d'interessi, corruzione,

RESPONSABILITA": Responsabile pet la prevenzione della corruzione
Responsabili di Servizio )

DOCUMENTI: Attlvazione canale dedicato alle segnalaziont dall’esterno

6. SI ALLEGA PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'’INTEGRITA’
2016 - 2018

Comune di San Maurizio Canavese li,

Il Respansablle per la prevenzione della corruzione
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