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PREMESSA

Il presente documento si inserisce in un ambitonadivo di recente introduzione che origina dal D.L.

09/06/2021 n. 80 “Misure urgenti per il rafforzammemella capacita amministrativa delle pubbliche

amministrazioni funzionale all'attuazione del Piamexzionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per

I'efficienza della giustizia (21G00093)”, convestiton modificazioni dalla L. 08/08/2021 n. 113, che

ha introdotto all’art. 6 un nuovo strumento di prE@mMazione per le amministrazioni pubbliche,

denominatdPiano integrato di attivitd e organizzazione (PIAO) quale documento unitario in cui

confluiscono i diversi atti di programmazione fiagorevisti e individuati con D.P.R. 24/06/2022, n.

81 “Regolamento recante individuazione degli ademapiti relativi ai Piani assorbiti dal Piano

Integrato di attivita e organizzazione” e precisatae

- piano della performance e digitalizzazione, acbdgaie pari opportunita

- organizzazione del lavoro agile

- piano triennale del fabbisogno del personale e darome

- piano triennale di prevenzione della corruzionekadrasparenza

- piano delle azioni concrete per I'efficienza déla.

- piano delle azioni positive

- piano di razionalizzazione utilizzo dotazioni stemtali, anche informatiche, che corredano le
stazioni di lavoro nell’automazione d'ufficio.

Restano esclusi dal PIAO gli adempimenti di caratfi@anziario.

Con il D.P.R. 30.6.2022, n. 132 e stato, inoltrdptato il “Regolamento recante definizione del
contenuto del Piano integrato di attivita e orgaaizone”.

Il PIAO é triennale e si aggiorna annualmente arsonento. Si approva entro il 31 gennaio di ogni
anno.
Viene pubblicato sul sito web dell’Ente e sul sitd Dipartimento della Funzione Pubblica.

Con il PIAO il legislatore ha inteso riordinare domplesso sistema programmatorio delle
amministrazioni pubbliche, formato da una moltefdidi strumenti di programmazione spesso non
dialoganti e forse per alcuni aspetti sovrappaatildro, inducendo ogni amministrazione pubblica a
sviluppare una logica pianificatoria e un’orgarécgtrategica finalizzate ad assicurare la quali e
trasparenza dell’attivita amministrativa e migli@da qualita dei servizi ai cittadini e alle impeg
nonché di procedere alla costante e progressivldEawzione e reingegnerizzazione dei processi
anche in materia di accesso.

Si tratta quindi di uno strumento dotato di riletervalenza strategica e di un forte valore
comunicativo attraverso il quale 'Ente comunicka aollettivita gli obiettivi e le azioni mediante
qguali vengono esercitate le funzioni pubbliche gsultati che si vogliono ottenere rispetto alle
esigenze di valore pubblico da soddisfare.

Il presente documento e stato predisposto dal &egreComunale, con il supporto della sua struttura
ed il coinvolgimento dei Responsabili di Settordi’Hate, in ottemperanza a quanto previsto dalla
normativa vigente.



SEZIONE 1:

SCHEDA ANAGRAFICA DELL'AMMINISTRAZIONE

DENOMINAZIONE: Comune di San Maurizio Canavese

INDIRIZZO: Piazza Martiri della Liberta n.1 — 100%#7/San Maurizio Canavese (TO)
CODICE FISCALE/PARTITA IVA: 01126920014

LEGALE RAPPRESENTANTE: PICAT RE Michelangelo

N. DIPENDENTI AL 31/12/2024: 41 (compreso Segraia@iomunale)

N. ABITANTI AL 31/12/2024: 10.313

TELEFONO:011 9263211

SITO INTERNET ISTITUZIONALEwww.comune.sanmauriziocanavese.to.it

EMAIL PEC: protocollo@pec.comune.sanmauriziocanavese.to.it

CODICE AUSA: 0000172996

CODICE IPA: c_i024



SEZIONE 2: VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRU ZIONE
Sottosezione 2.1 - VALORE PUBBLICO

Il “valore pubblico” rappresenta oggi la sfida riteo alle pubbliche amministrazioni, il cambio di
paradigma che deve guidare gli enti a finalizzhpraprio agire per contribuire a migliorare il éifo di
benessere economico e sociale del territorio in @pérano. Attraverso il presente documento
programmatico il Comune di San Maurizio Canavesenite identificare il Valore Pubblico verso cui
direzionare il proprio agire, facendo leva sullaach definizione degli obiettivi strategici da padel
Consiglio Comunale, sulla capacita organizzativllescompetenze delle proprie risorse umane, satle
di relazione interne ed esterne, sulla capacitéegtjere il territorio e di dare risposte adeguatdla
tensione continua verso [linnovazione e la sostk@dp assicurando I'attenzione costante
dell’abbassamento del rischio di erosione del \eafmrbblico che si potrebbe determinare a frontendi
trasparenza opaca 0 eccessivamente burocratizzgitdeaomeni corruttivi. Il valore pubblico si pone
quindi come direzione verso la quale I'Ente intendentare il proprio agire, utilizzando le proprisorse

al meglio ed in modo funzionale al reale soddisfesito dei bisogni della comunita locale.

Alla base della programmazione strategica dellEwite2 il Documento Unico di Programmazione
(D.U.P.) e la relativa Nota di Aggiornamento.

Il D.U.P. e lo strumento che permette l'attivitagdiida strategica ed operativa dellEnte e rapmtaseel
rispetto del principio del coordinamento e coeresigiadocumenti che costituiscono il sistema dirtaia,
il presupposto necessario di tutti gli altri documneli programmagzione.

La Sezione Strategica (SeS) costituisce la prinni kel documento nonché la base per la redazieltee d
successiva Sezione Operativa (SeO) e sviluppanée Iprogrammatiche di mandato, individuando gli
indirizzi strategici del’lEnte con un orizzonte tpamale di riferimento pari a quello del mandato
amministrativo.

La sottosezione riporta i risultati attesi in temmili obiettivi programmatici e strategici intedigfiniti in
coerenza con i documenti finanziari del’Ente coferimento alle previsioni generali della Sezione
Strategica del DUP.

Si & assunto che tali obiettivi (generali e spegiftorrispondano agli obiettivi strategici sottpartati e ai
programmi operativi annuali — triennali contenutila “Nota di aggiornamento al Documento Unico di
Programmazione 2025-2027" approvata con delibenazdael Consiglio Comunale n. 47 del 16.12.2024,
che costituiscono una declinazione delle linee Enognatiche di mandato per il quinquennio 2022/2027
approvate con deliberazione del Consiglio Comunak9 dell’1.08.2022.

Per ulteriori approfondimenti si rinvia al Documertidnico di Programmazione 2025-2027 approvato con
deliberazione del Consiglio Comunale n. 35 del 22024 e alla relativa Nota di aggiornamento
approvata con deliberazione del Consiglio Comunal€r del 16.12.2024.

OBIETTIVI STRATEGICI DI MANDATO

SVILUPPO SOSTENIBILE:

- URBANISTICA — VIABILITA — LAVORI PUBBLICI:
o0 Revisione generale del piano regolatore,
0 Rigenerazione e riqualificazione del centro stqrico
0 Attuazione del progetto della rete ecologica coneina
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Incentivazione a recupero/rigenerazione urban&natigeneita degli arredi urbani, alla
manutenzione esterna di fabbricati e relativi grardinclusa la pulizia delle aree di
pertinenza, e recupero edilizio dell'esistente,rattytto del centro storico, anche con
abbattimento degli oneri e semplificazione dell@gazione del suolo pubblico,
Riqualificazione energetica della “Casa dei Pim"¢ollaborazione con il C.1.S.,

Studi di fattibilita con concorso di idee per lgualificazione di Piazza Statuto
Valorizzazione del “polmone verde” quale area lodicsportiva

Piano di integrazione per il completamento delta fegnaria e dei servizi primari
Collegamento della viabilita tra Viale Europa e A@anerale dalla Chiesa

- AMBIENTE E SICUREZZA AMBIENTALE:

0]

(0]

(0]

Mobilita sostenibile: diffondere la cultura dellaohilita sicura, sostenibile, autonoma e
accessibile

Efficientamento energetico: migliorare le prestazenergetiche e la sicurezza degli edifici
pubblici e privati

Infrastrutture verdi: garantire le risorse necessgper una adeguata e costante
manutenzione del verde, integrazione della compenaegetale nella pianificazione
comunale e promozione all'accesso ai fondi PNRR lg€eiTutela e valorizzazione del
Verde Urbano ed Extraurbano”

Comunita energetiche: introduzione di tale strurngdr favorire la produzione di energia
da fonte rinnovabili e garantire 'autoconsumo

Senso Civico Ambientale: informare e coinvolgetgévaimente i cittadini nella cura della
propria citta per sviluppare maggiore senso cieah appartenenza a un profondo rispetto
dei beni comuni e del patrimonio naturale, in utat di rete tra cittadino-comunita-
pubblica amministrazione

Educazione all’economia circolare: sensibilizzaeiodella popolazione alle tematiche
ambientali, progettazione partecipata per l'ideagiali progetti e/o la gestione di fondi
destinati allambiente, cura della pulizia di fosscanali, coinvolgimento degli agricoltori
nella corretta gestione di canali e fossi, incexgigne all’'utilizzo corretto di acqua potabile
e alla realizzazione di sistemi di raccolta deliiaa piovana per l'irrigazione di orti e
giardini, realizzazione di invasi di raccolta acqaalivello comunale o di consorzio,
dotazione degli edifici pubblici di sistemi di efientamento energetico (pannelli
fotovoltaici, solari, pompe di calore, etc..), dotane degli edifici pubblici di sistemi di
raccolta dell'acqua piovana e successivo utilizeo lp manutenzione di giardini pubblici,
coordinamento con Comuni limitrofi, forze dell'ondi ed associazioni per il monitoraggio
del territorio (abbandono rifiuti, stato di canalfossi, livello di fiumi e corsi d’acqua, etc.),
revisione dei contratti di gestione delle utenzglidedifici pubblici orientati al risparmio
energetico ed alla riduzione dei consumi.

- TERRITORIO, PATRIMONIO ARCHITETTONICO E TRASPORTI

0]
0]

(ol e]
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o

Orientamento degli edifici comunali alla produziahenergia rinnovabile

Recupero degli edifici esistenti ed utilizzo per ddfusione dei servizi sul territorio
comunale

Scuola elementare di Ceretta e di Malanghero

Studio per la riqualificazione e la valorizzaziodell'area sportiva e di Piazza degli
Agricoltori a Ceretta

Messa in sicurezza delle strade e dei percorsolaie nelle zone abitate

Studio di implementazione servizio ProviBus

Messa in sicurezza delle strade e dei percorsolaie nelle zone abitate
Implementazione della rete pedonale e ciclabileytiegrazione con il progetto VE.LA.
Coinvolgimento del FAI per la valorizzazione detrpaonio artistico ed architettonico del
paese

Sistemi per parcheggio e custodia biciclette inrgzza
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o

Punti di sosta e mini officine con servizi per biette (cicloturismo) a basso impatto
energetico (alimentazione con pannelli fotovoltdiedicati)
Infrastrutture per la mobilita elettrica (torrettericarica)

- BILANCIO:

(0]
0]
(0]

Mantenimento degli equilibri di bilancio
Utilizzo delle entrate straordinarie per finanzighenvestimenti e non la spesa corrente
Autorizzazione alla spesa per investimenti in wtada di sostenibilita.

CRESCITA ECONOMICA:
- AGRICOLTURA:

(0]

O O0OO0OO0OO0Oo

(0]

Creare una struttura condivisa per vendita proddktn/O (mercato dedicato, cooperativa)
Promuovere la vendita diretta anche tramite grdppcquisto o App dedicate

Connettere le cascine ai futuri percorsi pedoneldbili

Creare rete tra commercianti locali ed aziendecatgiper dare priorita ai prodotti locali
Assicurare un sistema idrico efficiente,

Tutela aree agricole esistenti con valorizzaziogleedessenze arboree autoctone

Creare un canale di comunicazione continuo edagfficra agricoltori e amministrazione
Coinvolgere gli agricoltori nella corretta gestiaiecanali e fossi

- ATTIVITA PRODUTTIVE:

(0]

O O0OO0OO0OO0Oo

(@)

Dotare le aree industriali di servizi ed infrasinae efficienti

Valorizzare lo «sportello azienda» in collaboragi@on il SUAP di Cirié

Incentivare dialogo e collaborazione tra impresaliccreando network di imprese
Sensibilizzare i giovani circa le potenzialita avbro presenti nelle imprese locale
Tirocini orientati per i giovani anche attraversage

Incrementare il decoro delle aree industriali

Creare opportunita di mobilita sostenibile nel iitagcasa-lavoro per i dipendenti delle
aziende che operano nelle zone industriali

Favorire I'attivazione di stage retribuiti per gaov disoccupati in accordo con imprese e
attivita produttive del territorio

- COMMERCIO E TURISMO:

(0]

(0]

(@)
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(0]

Aggregazione dei commercianti in associazione cragpresenti e che supporti le loro
esigenze

Sostenere il progetto Distretto Diffuso del Comneedel Ciriacese

Promuovere la nascita di nuove attivita commereitifeverso contributi, agevolazioni
fiscali e pratiche semplificate, incentivando I'ud® negozi sfitti

Organizzare manifestazioni ed iniziative in prostndei negozi

Valorizzare lo «sportello commercio» in collabom® con il SUAP di Cirié

Rendere il centro storico maggiormente attraentggionando estetica, decoro e pulizia
Agevolare nuove aperture di attivita commercialgeneri di prima necessita in zone
sprovviste di tale servizio

Valorizzare e rilanciare i mercati e le fiere migindone l'attrattivita

POLITICHE SOCIALI:
-  SERVIZI SOCIALL:

o

(0]

Collaborare con I'ASL TO4 e la regione Piemontelanetalizzazione del nuovo assetto
della medicina territoriale

Promuovere attivita e incontri sul tema dell'invieignento attivo, in collaborazione con le

associazioni locali

Promuovere alcuni servizi messi in campo duranpatademia a favore di persone anziane
ed in difficolta individuate dai servizi socialipme la consegna dei farmaci a domicilio,
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consegna della spesa, telefonate di solidarietagérastare la solitudine

Sostenere e ampliare I'esperienza del sostegnoalpresso la Casa dei Pini
Promuovere la formazione di gruppi di sostegnofaiiliari e caregiver di malati
d’Alzheimer in collaborazione con le diverse stnugtsanitarie e residenziali presenti sul
nostro territorio

Proseguire nella collaborazione con il ConsorzioSCsul tema dell’emergenza abitativa
Proseguire con i “buoni spesa” a favore dei nual€iifficolta economica

Favorire forme di convenzionamento con associaziowolontariato del territorio in modo
da supportare i nuclei nel pagamento delle spgsddelle utenze domestiche
Realizzazione di un emporio solidale in collabovagi con le realta del terzo settore
Sostenere i progetti messi in campo dalle assariadi volontariato, incentivando
l'inserimento di nuovi volontari

Proseguire nei progetti di integrazione per imntiggeanieri (insegnamento lingua
italiana)

Realizzare corsi per 'utilizzo del defibrillatoagerti a tutta la cittadinanza

Sostenere le famiglie in difficoltd economica eltpueon figli diversamente abili
nell’iscrizione dei bambini ai centri estivi

Proseguire nell’adesione al bando regionale deieradi lavoro per I'impiego temporaneo
di disoccupati di lungo periodo

-  FAMIGLIE, ANZIANI, MINORI E DISABILI:

(0]

0]
0]
(0]

(@)

(0]

o

Realizzazione di un centro multi-generazionale“peeiani e bambini insieme”

Sostegno alle famiglie ed alla natalita, sopratttittolte a nuclei famigliari disagiati
Organizzare momenti di benvenuto ai nuovi natie ragpettive famiglie

Potenziamento ed erogazioni di servizi connessistalizione per il sostegno della
genitorialita che lavora

Sostenere le associazioni che si occupano defla &ta

Impegnare il tempo libero delle persone in pensalttesviluppo di progetti finalizzati alla
collaborazione con '’Amministrazione per la forméudi Servizi utili alla cittadinanza
Incentivare incontri periodici di formazione pergersone anziane sull’utilizzo del PC, dei
cellulari e dei principali programmi di utilizzo

Potenziamento delle strutture per anziani/casgpdso

Sensibilizzazione con corsi, in accordo che giiustScolastici e con le Forze dell'Ordine,
sui temi del bullismo, delle tossicodipendenze semso civico ed ambientale
Implementazione dei processi di integrazione seagatulturale a sostegno delle persone
diversamente abili

Proseguire con I'eliminazione delle barriere artdniche

- PARI OPPORTUNITA:

0]
o

Contrasto alla violenza di genere, con iniziatiotera sensibilizzazione
Prevenzione in ambito sanitario, per il tramitecdimpagne informative e giornate di
screening organizzate in collaborazione con associadedicate

- CITTADINANZA ATTIVA:

o Coinvolgimento dei cittadini in iniziative sul mamimento del paese pulito, ordinato e
vivibile
o Stimolare e coordinare I'associazionismo preseultéesritorio comunale
-  SICUREZZA.
o0 Sensibilizzazione degli adolescenti, anche a livetlolastico, sul senso civico e sul bene
comune
o Eventuale Applicazione per cellulare per metterecamtatto la cittadinanza (in forma

anonima o no) con 'URP (Ufficio Relazioni con iuBblico) per le segnalazioni di atti di
vandalismo, inciviltd e problematiche di genere
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Prevedere iniziative ed eventualmente creare uanepdi emergenza» condiviso con gli
organi istituzionali preposti (Prefettura, ProtemoCivile ecc.) da attuare in situazioni
emergenziali

Costante aggiornamento del Piano di ProteziondeCivi

- VOLONTARIATO:

(0]

o

Incentivare e supportare i progetti di solidartévello locale o internazionale attraverso
le associazioni che operano nel settore,
Consolidare il legame con General Cabrera attrav&sivazione dello scambio culturale

RELAZIONI INTERPERSONALI
- CULTURA:

(0]
o

Valorizzare e far riscoprire le peculiarita defit®rio comunale
Consolidamento e ampliamento dell’attivita dellam&azione CSMC BiblioPan

-  MANIFESTAZIONI, SPORT E ASSOCIAZIONISMO:

(0]
(0]
(0]

o

Integrare attivita e progetti delle diverse reakaociative

Promuovere le feste patronali intese come momeggeegativo per tutta la comunita.
Conferma della collaborazione con I'ANPI per laor&@zazione delle person dij Partigian
e a sostegno del progetto, in corso approvazioee,lg realizzazione di un ecomuseo
diffuso sul territorio,

Agevolare le forme di associazionismo mettendcspasizione locali idonei per incontri e
riunioni

Realizzazione di palestra all'aperto con attrezzafitness e benessere, calisthenics
Potenziare il polo sportivo, creando una vera @gpad‘cittadella dello sport”

Prevedere attivita alternative dal centro estive pbssano coinvolgere i ragazzi di scuole
medie

Progetti per affrontare il problema della sedeptargiovanile

- SCUOLA E PROGETTI EDUCATIVI:

(0]

Incentivare progetti di educazione informatica peruso consapevole dei social media e
per saper individuare le fake news evitandone Valgazione (coinvolgendo insegnanti e
genitori)

Promuovere azioni per diffondere la cultura dedlgalita (progetti in collaborazione con
Libera Piemonte)

Contrastare le dipendenze attraverso iniziativeudappare in collaborazione con ASL e
Polizia locale

Promuovere progetti educativi nelle scuole perévenzione di bullismo, cyberbullismo e
revenge porn

Supportare le attivita scolastiche anche attravierseessa a disposizione di risorse e locali
comunali

- POLITICHE GIOVANILI:

(0]

(0]
(0]

Favorire I'inserimento nel mondo del lavoro, creagportunita d’incontro e dialogo con
le realta imprenditoriali territoriali nell’otticdell'alternanza scuola lavoro

Valorizzare con iniziative concrete il talento iaiziativa imprenditoriale giovanile
Sostenere le diverse forme d’aggregazione giovagili I'associazionismo sportivo e
culturale, istituendo anche un “Tavolo dei Giovantbn il coinvolgimento dei
rappresentanti degli studenti, dei genitori, dedesociazioni sportive e delle attivita
imprenditoriali locali

Coinvolgere le associazioni locali nella promozioled'importanza dell’attivita sportiva
Proseguimento della riqualificazione delle areecgicon possibilita di realizzare parchi
gioco diffusi



(@)

Proseguimento del progetto SMS per I'aggregaziolepevenzione primaria del disagio
giovanile

Proseguimento del progetto del “educativa di strada

Riorganizzazione del progetto di adesione al bateddservizio civile universale”
Istituzione della “tessera giovani’ quale strumertibraverso cui i giovani potranno
usufruire di sconti e promozioni per acquisti ®utitorio comunale

NUOVE OPPORTUNITA

OPERE PUBBLICHE / BANDI PNRR: manutenzione ordiaaé straordinaria di vie, piazze e
parchi, rendendo piu bello e vivibile il contestbano.

(0]

OO0 O0OO0OO0Oo
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o

Studi di fattibilita con concorso di idee per lgualificazione di Piazza Statuto
Valorizzazione del “polmone verde” quale area lodicsportiva

Piano di integrazione per il completamento delta fegnaria e dei servizi primari
Realizzazione di Salone polivalente per fini somidturali

Realizzazione di un auditorium all'interno del dertlella biblioteca

Individuazione della nuova sede della polizia lecal

Realizzazione del nuovo magazzino dei cantonien aonessi locali destinati archivio
storico

Riutilizzo di un immobile confiscato alla mafia céinalita sociali ed associative
Collegamento della viabilita tra Viale Europa e @anerale dalla Chiesa

Nuovo collegamento viabile tra la via Ronco e & Madonna della Neve

Realizzazione di un canale scolmatore in frazioagetta

Bandi PNRR - Nuova palestra per il plesso scolastiatelli Pagliero” di Via Madonna
delle Neve

Bandi PNRR Ampliamento della mensa scolastica Alikléro delle Fate

ALTRE OPPORTUNITA:

(0]

(0]

(0]
o

Creazione di un Movicentro situato presso la steziderroviaria di San Maurizio,
posizionata strategicamente a ridosso della piktaraoni

Creare sinergie con gli altri Comuni per integratemeglio il territorio comunale nei
progetti Ve.La. e Stouring

Valorizzare la riva sinistra dello Stura, anchesiderando I'istituzione di un parco
Sfruttare la tecnologia per migliorare la comunicag con i cittadini, esempio tramite
App dedicata

TRANSIZIONE DIGITALE

(0]

(@)

Implementazione del nuovo sito SMART, volto a vedpare tutti gli aspetti del paese con
aree dedicate anche all'associazionismo, eventuralil e, piu in generale, alla vita del
paese

Sito internet istituzionale

Newsletter periodiche di informazione sulle iniaiate sui servizi comunali



Sottosezione 2.2 - PERFORMANCE
2.2.1 PIANO DELLA PERFORMANCE

Il Piano della Performance articola i suoi contemtorno al processo di pianificazione strategiah,
sistema di misurazione e di valutazione della perémce e alle attivita di rendicontazione. Esso
rappresenta, in modo schematico e coordinatogdrtes tra le linee programmatiche di mandato eligli a
livelli di programmazione e fornisce una visionetara e facilmente comprensibile della prestazione
attesa dell'Ente.

Il percorso di formazione del Piano delle Perforosamprende avvio dalle linee programmatiche di
mandato, i cui contenuti sono successivamente ttradegli indirizzi contenuti nella “Nota di
Aggiornamento al Documento Unico di Programmazi{&).P.) — Triennio 2025-2027", approvata con
deliberazione del Consiglio Comunale n. 47 del 22024, con la quale sono individuati obiettivi
strategici, declinati in obiettivi operativi, assadj poi ai singoli Responsabili di Settore.

Gli obiettivi, individuati nel Piano della Performee 2025-2027, concordati con i Responsabili dioBet
e validati dal’'Organo di Validazione, sono stagfiditi individuando il responsabile, le azioni e |
relative tempistiche, gli indicatori di misuraziodeefficacia e di efficienza e i target i cui es&ranno
rendicontati.

COMUNE DI SAN MAURIZIO C.SE

SEGRETARIO Dott. Luca BERTINO
Anno 2025

P ttribuito al . . e .
Obiettivi di risultato Modalita di rilevazione dati eso.a " _UI (_) Verifica intermedia Verifica finale
compito/obiettivo

Collaborazione ed assistenza giuridico

amministrativa - art. 97 comma 2 del Consigli, Giunte, Commissioni, Assemblee,
T.U.EE.LL. partecipazione attiva nella veste predisposizione atti, aggiornamento 10
consultiva e propositiva, nelle materie giuridico a favore del personale dellEnte

proprie del segretario

Consigli, Giunte, Commissioni, Assemblee:

Partecipazione con funzioni consultive, | ) . .
p partecipazione con interpretazione statuto,

referenti e di assistenza alle riunioni di

Giunta e di Consiglio art. 97 comma 4 rervzgofsinlﬁgﬂér:ttrin;evg:)ga:iif;:iine 10
Lettera a) del T.U.EE.LL. predisp e

Competenza a coordinare, aiutare e
supportare i responsabili per
omogeneizzare l'efficacia degli Uffici dei 20
Servizi assegnando obiettivi e verificando
risultati

Funzione di coordinamento e sowrintendenza;
dei responsabili di P.O.

Adempimenti in merito al rafforzamento dei . " " . -
Dare attuazione agli adempimenti previsti

controlli in materia di enti locali nello stesso 10
(Legge n. 213/2012) )
Adempimenti in merito alle disposizioni circa
la prevenzione e. repressppe de!l illegalita Approvazione del Piano Anticorruzione.
nella Pubblica Amministrazione Verificare I' attuazione del Piano 10
(Legge n. 190/2012) ed il Programma della
trasparenza
1. Riordino archivio di deposito 2. Rispetto
dei tempi di pagamento: Legge 21.04.2023
n. 41 - Disposizioni in materia di riduzione
Obiettivi specifici dei tempi di pagamento delle pubbliche 40
amministrazioni 3. Attivazione formazione
SOS. 4. Verifica attuazione linee
programmatiche di mandato entro il
30.06.2025
Totale 100
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2.2.2 PIANO DELLE AZIONI POSITIVE

Gli Enti locali, ed in particolare il Comune, rappentando listituzione piu vicina ai cittadini atle
cittadine, devono per primi promuovere una cultlefie pari opportunita, adottando azioni che sesvan
ad incentivare le iniziative delle donne atte audwere gli ostacoli presenti nel mondo del lavorelja
realta sociale, nelle istituzioni, prendendo caszéedei propri diritti sociali e civili.

Nell’ambito delle iniziative promosse per una cogeeapplicazione degli obiettivi di uguaglianzai @ari
opportunita, i Comune di San Maurizio Canavesettaddl presente Piano di Azioni Positive,
conformemente a quanto disposto dal Decreto Ldyisla. 198/2006.

Il piano potra permettere all’Ente di agevolaresile dipendenti e i suoi dipendenti dando la pdgsila
tutte le lavoratrici ed ai lavoratori di svolgere groprie mansioni con impegno, con entusiasmamease
particolari disagi, anche solo dovuti a situazidinnalessere ambientale.

Nel periodo di vigenza del Piano, il personale dgente e le organizzazioni sindacali potranno prtese
pareri, consigli, osservazioni e suggerimenti aitéinistrazione comunale in modo da poterlo rendere
dinamico ed effettivamente efficace.

FONTI NORMATIVE
Il Decreto legislativo 198/2006 “Codice delle papportunita tra uomo e donna, a norma dell’'artléade
legge 28 novembre 2005, n. 246", all'art. 48 prevédi sensi degli articoli 1, comma 1, lettera ©),
comma 1, e 57, comma 1, del decreto legislativana@zo 2001, n. 165, le amministrazioni dello Stato,
anche ad ordinamento autonomo, le province, i corawgli altri enti pubblici non economici (omissis)
predispongono piani di azioni positive tendentaadicurare, nel loro ambito rispettivo, la rimozaategli
ostacoli che, di fatto, impediscono la piena realzzone di pari opportunita di lavoro e nel lavora
uomini e donne. Detti piani, fra l'altro, al finé gtomuovere l'inserimento delle donne nei settoriei
livelli professionali nei quali esse sono sottorgsentate, ai sensi dell'articolo 42, comma 2eratt),
favoriscono il riequilibrio della presenza femménitelle attivita e nelle posizioni gerarchiche gussiste
un divario fra generi non inferiore a due terzi”.
L'art. 42 dello stesso Decreto legislativo recita:
“1. Le azioni positive, consistenti in misure vodtda rimozione degli ostacoli che di fatto impexiso la
realizzazione di pari opportunita, nelllambito delcompetenza statale, sono dirette a favorire
I'occupazione femminile e realizzate I'uguagliasastanziale tra uomini e donne nel lavoro.
2. Le azioni positive di cui al comma 1 hanno intigalare lo scopo di:

= eliminare le disparita nella formazione scolasticgrofessionale, nell'accesso al lavoro, nella
progressione di carriera, nella vita lavorativaeeperiodi di mobilita;

= favorire la diversificazione delle scelte professib delle donne in particolare attraverso
I'orientamento scolastico e professionale e glirsemti della formazione;

= favorire l'accesso al lavoro autonomo e alla foioree imprenditoriale e la qualificazione
professionale delle lavoratrici autonome e dellprenditrici;

= superare condizioni, organizzazione e distribuzideé lavoro che provocano effetti diversi, a
seconda del sesso, nei confronti dei dipendenti pagiudizio nella formazione, nell'avanzamento
professionale e di carriera ovvero nel trattameatmnomico e retributivo;

= promuovere l'inserimento delle donne nelle attjuitdi settori professionali e nei livelli nei quali
esse sono sottorappresentate e in particolare et@ristecnologicamente avanzati ed ai livelli di
responsabilita;

= favorire, anche mediante una diversa organizzazitahdavoro, delle condizioni e del tempo di
lavoro, l'equilibrio tra responsabilita familiari professionali e una migliore ripartizione di tali
responsabilita tra i due sessi”.

SITUAZIONE ATTUALE

La situazione del personale dipendente in servadiol® gennaio 2025, a tempo determinato e
indeterminato, presenta il seguente quadro digaftrtra la situazione di uomini e donne lavoratric

- DIPENDENTI n. 40 di cui:
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- DONNE N. 27

- UOMINI'N. 13

oltre al Segretario Comunale (uomo).

La situazione organica, per quanto riguarda i dipeti nominati Responsabili ed ai quali sono state
conferite le funzioni e competenze di cui all'a@7 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i., € cosi rappresant
Responsabili di Settore:

- DONNE N. 4 (di cui n. 1 in utilizzo condiviso cdinfComune di Varisella per n. 14 ore settimanali)

- UOMINI'N. 1

- TOTALE N. 5 (oltre alle funzioni dirigenziali aibuite al Segretario Comunale).

Si da atto che non occorre favorire il riequilibdella presenza femminile, ai sensi dell’art. 48nma 1,
del D.Lgs. n. 198/2006.

OBIETTIVI

Gli obiettivi che ’Amministrazione comunale si pane di perseguire nell’arco del triennio sono:

1. valorizzare la formazione del personale comeoneotli crescita professionale e di promozione della
cultura delle pari opportunita;

2. porre attenzione al benessere lavorativo eida dell’ambiente di lavoro;

3. garantire forme di conciliazione vita —lavoro.

Relativamente alla formazione, I'acquisizione dovelconoscenze, di nuove professionalita e di nuovi
strumenti di lavoro si pone quale condizione nemgs< indifferibile dell’attivita svolta dalla pbbca
amministrazione chiamata, negli ultimi tempi, atensre un notevole incremento quantitativo e
qualitativo dei servizi forniti al cittadino ed alimprese.

Per quanto riguarda il benessere organizzativoe@ssario innanzitutto sottolineare che I'ambiente
lavorativo puo essere condizionato, nella sua pérne, da tutte le scelte dell’ente, a livello gate in
materia di gestione delle persone, ma anche daliesidni e micro-azioni assunte quotidianamente dai
Responsabili di Settore, in termini di comunicagoimterna, contenuti del lavoro, condivisione di
decisioni e obiettivi, riconoscimenti e apprezzatnéel lavoro svolto.

In quest’ottica, sempre maggiore attenzione dogskmre posta al tema della comunicazione interra e a
tema della trasparenza, anche fornendo specifigteguate motivazioni delle scelte operate neigasic
riguardanti la gestione delle persone.

L'obiettivo € quello di favorire una sempre magegiaircolazione delle informazioni e una gestiong pi
collaborativa e partecipativa che punti a raffoezkr motivazione intrinseca e il senso di apparezae
all’organizzazione.

Per quanto riguarda infine le forme di conciliagowita-lavoro, si vuole dare impulso alle misure di
flessibilita del rapporto di lavoro con I'obiettivai favorire la valorizzazione del personale eJmstesso
tempo, di promuovere I'adozione di modelli orgaaiaz piu coerenti con i bisogni delle lavoratratzf
lavoratori sempre tenendo presente le esigenz@gagione dei servizi alla cittadinanza.

AZIONI POSITIVE
L’Amministrazione Comunale, al fine di raggiungegk obiettivi sopraindicati, oltre al rispetto dell
prescrizioni normative alle quali si fa rinvio, imttlua le seguenti azioni positive da attivare.

« Azione positiva 1tutelare 'ambiente di lavoro da casi di molestibbing e discriminazioni
mediate I'adozione del Codice di Comportamentolpéautela e la dignita sul lavoro delle lavoratecdei
lavoratori ex art. 25 C.C.N.L. 05.10.2001;

« Azione positiva 2garantire il rispetto delle pari opportunita eefirocedure di reclutamento del
personale cosi come previsto dalla normativa vigenton la previsione della nomina di almeno umnoter
dei componenti delle commissioni esaminatrici dissefemminile;

R/

% Azione positiva 3promuovere le pari opportunita in materia di fagione, di aggiornamento e di
qualificazione professionale al fine di consentigaiali possibilita per le donne e gli uomini diduentare
corsi o altri momenti formativi;

17



K/

« Azione positiva 4 consentire l'utilizzo della flessibilita oraria ientrata/uscita dal lavoro oltre
quella attualmente prevista per la generalita deerdlenti al fine di garantire situazioni familiashe
richiedono la presenza del padre e/o madre perdiene/o uscita dalla scuola dell’obbligo dei prdigli;

% Azione positiva 5promuovere la comunicazione e la diffusione deifermazioni sui temi delle
pari opportunita mediante la pubblicazione e l&udibne del presente piano di azioni positive ecdelice
di comportamento per la tutela e la dignita subfawdelle lavoratrici e dei lavoratori;

% Azione positiva 6attuazione delle disposizioni in tema di lavogiecon attribuzione dei criteri
di priorita di cui all’art. 1 comma 486 della Legj¢5/2018;

% Azione positiva 7Valorizzazione di buone pratiche e di soluzioniangzative innovative per
migliorare il clima interno, il benessere organtazaed il senso di appartenenza;

% Azione positiva 8Proseguire nel potenziamento delle piattaformediegiche in una dimensione
di transizione al digitale, sia in chiave abilianitlavoro agile sia con lo scopo di sfruttar@tgenzialita in
termini di riduzione dei costi e miglioramento doguttivita e benessere collettivo, tenendo comiche
delle differenze di genere e di eta, in un’otticalusiva, favorendo la futura estensione ordinaréssima
del lavoro agile e la predisposizione di tale middd&vorativa orientata piu al raggiungimento dstiltati”
che al mero “tempo di lavoro”, nonché regolamentalechuove necessita emergenti in tema di lavoile ag
(diritto alla disconnessione, salute e sicureztéasoro).

RISORSE NECESSARIE

I Comune di San Maurizio Canavese si impegna at@sre le risorse necessarie per il raggiungiment
dei suddetti obiettivi.
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2.2.2 PIANO RAZIONALIZZAZIONE UTILIZZO DOTAZIONI ST RUMENTALI, ANCHE
INFORMATICHE, CHE CORREDANO LE STAZIONI DI LAVORO N ELL’AUTOMAZIONE
DELL’UFFICIO

Le dotazioni strumentali (server, personal computstampanti, fax, calcolatrici, fotocopiatrici
multifunzione, centralino) del Palazzo Comunalesiedsedi decentrate (Uffici Demografici e Comando
di Polizia Municipale), risultano essenziali per dobrretto funzionamento degli uffici poiché ogni
postazione di lavoro é dotata di un proprio persoamputer, non si ravvisa pertanto la possibitiéala
convenienza economica di ridurre il loro numeroetedo conto anche della collocazione degli ufiici i
riferimento alla dotazione organica ed ai servarendere alla popolazione.

E installato n. 1 server come gestore del domiadegssi alla rete e sicurezza).

Le eventuali sostituzioni potranno avvenire in cdseliminazione e/o dismissione per guasti irrepdr

il cui costo superi il valore economico del berrechso di obsolescenza di apparecchiature taleoda n
supportare efficacemente I'evoluzione tecnologicaenficiare I'invio obbligatorio di dati previstialla
normativa, sara cura verificarne I'utilizzo in umkito dove sia richiesta inferiore tecnologia.

Le apparecchiature non piu utilizzabili potrannsegs dismesse solo nel caso in cui una valutazione
costi/benefici dia esito positivo all’attivazioneltiter procedurale, altrimenti verranno messerfuso.
L’'eventuale dismissione di una apparecchiatura da postazione di lavoro derivante da una
razionalizzazione dell’'utilizzo delle dotazioni cphassive, comportera la sua ricollocazione in urgal
postazione fino al termine del suo ciclo di vita.

Nel caso di sostituzione di apparecchiature, Nitilazione delle specifiche strumentazioni a saovi
delle diverse stazioni di lavoro verra effettuaggando principi di efficacia ed economicita, terend
conto:

- delle esigenze operative dell ufficio;

- del ciclo di vita del prodotto;

- degli oneri accessori connessi (materiali di coms, pezzi di ricambio, manutenzione);

- dell'esigenza di standardizzare la tipologiatthezzature.;

- idoneita alle specifiche mansioni degli uffici.

Obiettivi futuri:

Al fine di diminuire i costi di gestione ed onegcassori (pezzi di ricambi, manutenzione) il Comune
continuera a dotarsi di fotocopiatrici a noleggio.

| PC funzionanti ma obsoleti rispetto all'utilizzachiesto agli stessi, verranno sostituiti ed asaéiga
postazioni che richiedono minori performance.

L’'acquisto di nuovi strumenti avverra facendo ramrove possibile, alle convenzioni CONSIP.
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AUTOMEZZI DI SERVIZIO

La consistenza generale del parco automezzi dédi’Esulta cosi composta:

AUTOMEZZO TARGA
Ford Kug: YAL06AV
Fiat Crom: YA511AC
Fiat 600 Actuz DP2837:
Citroen C: EL536YF
Fiat 500 Abart FN530YC
Fiat Pand EB533G.
Fiat Pand EB534G.
Fiat Panda Your BW9O0OOGF
Autocarro Renault Trucl EL146YF
Autocarro Fiat Scuc EB966GE
Tata Safa YA436AD
Scuolabu CWG651HE
Scuolabu DY659D.
Scuolabu DF938C\
Suzuki Jimn CM459J(
Tata Xeno EN386MIE
Rimorchio speciale (torre fai XA810TY
Rimorchio trasporto co AC7412¢
Rimorchio trasporto co AF6053¢

I Comune di San Maurizio Canavese non ha nel pwoparco veicoli mezzi destinati al trasporto
esclusivo di amministratori o dipendenti, cosideé#uto di rappresentanZa

Utilizzo degli automezzi di servizio

Gli automezzi a disposizione dell’lEnte vengono iz#éti solamente per i servizi istituzionali. La
sostituzione degli automezzi potra avvenire solocaso di eliminazione e/o dismissione per guasti
irreparabili oppure per costi di manutenzione dieper il valore del mezzo, comunque compatibilneent
con le risorse finanziarie disponibili.

Obiettivi futuri

Nel corso del triennio sono previste le normali otanzioni, revisioni e riparazioni nonché la foan# di
carburante e/o lubrificante. Il consumo di carbtearerra costantemente monitorato tramite I'utdizit
“Schede carburante” per ogni automezzo.

TELEFONIA MOBILE E FISSA

Il Comune di San Maurizio Canavese dispone di n'SWM card ricaricabili, n. 2 SIM dati e n. 7 SIMTo
(M2M) in dotazione ai vari servizi comunali.
Gli uffici comunali sono collegati al sistema didfonia VOIP.

Obiettivi futuri

Razionalizzazione del sistema di comunicazione amstnatori-dipendenti, ricognizione delle utenze e
dei contratti in essere. Si presume che |'obbligevigto dalla norma di aderire alle convenzioni §ipn
attive, porti al risparmio delle tariffe telefonieh
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Sottosezione 2.3 - RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA

La sottosezione Rischi corruttivi e trasparenzavidda i processi ed in particolare le attivitaia plevato
rischio corruttivo e le conseguenti misure di prearene e gestione del rischio, sulla base delle
indicazioni della dirigenza e gli obblighi di Traspnza ai sensi della L. 190/2012 e s.m.i. e delle
disposizioni del PNA 2019, del PNA 2022 e aggianeato 2023delibera ANAC n. 605 del 19.12.202iB)

una logica di integrazione con gli obiettivi dek®ttosezioni precedenti, funzionali alle stratedie
creazione di valore.

Aggiornamento annuale

L'Autorita, dopo la consultazione pubblica, ha appto I'Aggiornamento 2023 del Piano Nazionale
Anticorruzione 2022.

L'aggiornamento e circoscritto alla sola parte sgpeael PNA 2022 con riferimento all'Area dei caui
pubblici.

Ha la finalita di adeguare i contenuti dei rischil@le misure di prevenzione della corruzione e lper
trasparenza ad alcune disposizioni del nuovo catkceontratti, in particolare:

- nella sezione dedicata alla schematizzazioneridehi di corruzione e di maladministration e alle
relative misure di contenimento, I'ANAC é intervensolo laddove alcuni rischi e misure previamente
indicati, in via esemplificativa, non trovino pideguato fondamento nelle nuove disposizioni;

- alla disciplina transitoria applicabile in materii trasparenza amministrativa alla luce dellevieuo
disposizioni sulla digitalizzazione del sistema Idegpalti e dei regolamenti adottati dall’Autoritié
particolare quelli ai sensi degli artt. 23, co. 2& co. 4 del nuovo codice dei contratti pubb(iir.
rispettivamente le delibere ANAC nn. 261 e 2642(13).

Cio premesso, si rende necessario dare corso s¢rmieeaggiornamento annuale al fine di adeguare la
strategia di prevenzione della corruzione per quamancerne le fasi di analisi, di valutazione e di
trattamento dell’Area dei contratti pubblici.

L'aggiornamento si rende altresi necessario per:

a) aggiornare le Aree di rischio, con Area dei pest individuati dal Responsabile della Prevenzione
della Corruzione della Trasparenza (RPCT) e deiarsabili degli uffici, ritenuti di maggior rilievper il
raggiungimento degli obiettivi di performance atpmone del valore pubblico;

b) tenere conto degli esiti del:

- monitoraggio 2024 sull'efficacia delle misure (MGAS);

- monitoraggio 2024 sul funzionamento PTPCT/Sex F2A0.

CONTENUTO SINTETICO E DESCRITTIVO DELLE ATTIVITAPR OGRAMMATE

L'Ente ha meno di 50 dipendenti e, conseguentemect@tenuti della presente sottosezione si appbc
con le semplificazioni previste dal D.M. 24 giugh@22 n. 132 e dallo Schema di Piano-Tipo allegato a
Decreto medesimo. Al riguardo rileva che la disposie secondo cui le pubbliche amministrazioni con
meno di 50 dipendenti, procedono alle attivita di all'articolo 3, comma 1, lettera c), n. 3), per
mappatura dei processi, limitandosi all'aggiornamein quella esistente all'entrata in vigore deldito
decreto considerando, ai sensi dell'articolo 1,roani6, della legge n. 190 del 2012, quali areschio
corruttivo, quelle relative a:

a) autorizzazione/concessione;

b) contratti pubblici;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, darttri

d) concorsi e prove selettive;

e) processi, individuati dal Responsabile dellar@neione della Corruzione e della Trasparenza (RRCT
dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggionglievo per il raggiungimento degli obiettivi di
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performance a protezione del valore pubblico. Limgpgmento nel triennio di vigenza della sezione
avviene in presenza di fatti corruttivi, modificherganizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni
amministrative significative intercorse ovvero dgérnamenti o modifiche degli obiettivi di perfoamce

a protezione del valore pubblico. Scaduto il triendi validita, il Piano € modificato sulla basellde
risultanze dei monitoraggi effettuati nel triennio.

Cio premesso, la sottosezione costituisce il doectoné cui confluiscono, e risultano riepilogatij g
elementi del Sistema di gestione del rischio ctisruite i contenuti indicati dall'art. 6, comma 2tlad)
D.L. 9 giugno 2021, n. 80 nonche nell'art. 3, comidett. ¢c) D.M. 30 giugno 2022, n. 132. Pur in
assenza, nel testo della L. n.190/2012, e nellanativa in precedenza richiamata, di uno specifico e
chiaro riferimento alla gestione del rischio, layita sottesa all'assetto normativo anticorruziane,
coerenza con i principali orientamenti internazigna improntata alla gestione del rischio. Infatti
secondo quanto previsto dall' art. 1 comma 5 [199/2012, la sottosezione "fornisce una valutazibele
diverso livello di esposizione degli uffici al risio di corruzione e indica gli interventi organigzavolti

a prevenire il medesimo rischio".

Gli elementi essenziali della sottosezione, volin@dividuare e prevenire i rischi corruttivi, soqoelli
indicati nel Piano nazionale anticorruzione (PNA)egli atti di regolazione generali adottati daNAC

ai sensi della L. n. 190 del 2012, e D.Lgs. n. 832013. Sulla base degli indirizzi, e dei supporéssi a
disposizione dallANAC, I'RPCT:

- puo aggiornare la pianificazione secondo canaergethplificazione calibrati in base alla tipologia
amministrazione;

- puo avvalersi di previsioni standardizzate.

In particolare, la sottosezione contiene:

- valutazione di impatto del contesto esterno petemziare se le caratteristiche strutturali e comigirali
delllambiente, culturale, sociale ed economico quelle I'amministrazione si trova ad operare possano
favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi;

- valutazione di impatto del contesto interno padenziare se la mission dell'ente e/o la sua tshat
organizzativa, sulla base delle informazioni dekdtosezione 3.2, possano influenzare l'esposizibne
rischio corruttivo della stessa;

- mappatura dei processi sensibili, al fine di idexare le criticita che, in ragione della natuzadelle
peculiarita dell'attivita stessa, espongono l'anistriazione a rischi corruttivi con focus sui prasigser il
raggiungimento degli obiettivi di performance vatincrementare il Valore pubblico;

- identificazione e valutazione dei rischi cornatppotenziali e concreti (quindi analizzati e poratecon
esiti positivo).

- progettazione di misure organizzative per iltamatento del rischio;

- monitoraggio sull'idoneita e sull'attuazione detlisure;

- programmazione dell'attuazione della trasparenmdativo monitoraggio ai sensi del decreto |ledigd

n. 33 del 2013 e delle misure organizzative peamjie l'accesso civico semplice e generalizzato.

Obiettivi di Valore pubblico anticorruzione, trasparenza e antiriciclaggio

I PNA 2022-2025 ha evidenziato che le riforme adiotte con il PNRR e con la disciplina sul Piano
integrato di organizzazione e Attivita (PIAO) haringportanti ricadute in termini di predisposiziotegli
strumenti di programmazione delle misure di preia@mz della corruzione e della trasparenza e cHig ne
stessa ottica, si pongono le misure di prevenzdeieiciclaggio e del finanziamento del terroriscite
I'ente e tenuto ad adottare ai sensi dell'art. l0ddgs. n. 231/2007 (cd. decreto antiriciclaggitali
presidi, al pari di quelli anticorruzione, sonoidendersi come strumento di creazione di valotgbpoo,
essendo volti a fronteggiare il rischio che I'emdri in contatto con soggetti coinvolti in attévitriminali.
Nell'attuale momento storico, l'apparato antireggjio, come quello anticorruzione, puo dare un
contributo fondamentale alla prevenzione dei risghiinfiltrazione criminale nell'impiego dei fondi
rivenienti dal PNRR, consentendo la tempestivaviddiazione di eventuali sospetti di sviamento delle
risorse rispetto all'obiettivo per cui sono stanziate ed evitando che le stesse finiscano peeatare
I'economia illegale.
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Tenendo conto di quanto precedenza indicato, laepte sottosezione € predisposta dal Responsabile
della prevenzione della corruzione e della traspaa€RPCT) sulla base degli:

- obiettivi strategici di Valore pubblico in mataerdi prevenzione della corruzione e trasparenziitef
dall'organo di indirizzo, ai sensi della legge 80Xel 2012 e del D.M. 30 giugno 2022, n. 132, fegin
obiettivi strategici di Valore pubblico in materith prevenzione del riciclaggio e del finanziamedts
terrorismo.

Per definire propri obiettivi strategici in ambittkecentrato, I'Ente prende le mosse dagli obietiai
definiti in ambito nazionale dallANAC, tra cuiti#lo di esempio:

- ridurre le opportunita che si manifestino castaliruzione nel significato di abuso del potere;

- aumentare la capacita di scoprire casi di coong;

- creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

- informatizzare il flusso per alimentare la pubblione dei dati nella sezione "Amministrazione
trasparente”;

- realizzare l'integrazione tra il sistema di moraggio delle misure anticorruzione e i sistengahtrollo
interno;

- incrementare la formazione in materia di prevengidella corruzione e trasparenza tra i dipendenti
innalzare il livello qualitativo e il monitoraggeulla qualita della formazione erogata.

Gli obiettivi strategici sono formulati:

-in una logica di integrazione con quelli operatpriogrammati in modo funzionale alle strategie di
creazione di Valore pubblico.

In particolare, con gli obiettivi del PNA 2022-202b seguito indicati:

- rafforzamento dell'analisi dei rischi e delle ares di prevenzione con riguardo alla gestione dedf
europei e del PNRR

- revisione e miglioramento della regolamentazimterna (a partire dal codice di comportamentol&da
gestione dei conflitti di interessi)

- promozione delle pari opportunita per I'acceggoiacarichi di vertice (trasparenza ed imparzéliei
processi di valutazione)

- incremento dei livelli di trasparenza e acceéitdbidelle informazioni da parte degli stakeholdsn
interni che esterni

- miglioramento continuo dell'informatizzazione dieissi per alimentare la pubblicazione dei datiane
sezione "Amministrazione trasparente”

- miglioramento dell'organizzazione dei flussi imf@tivi e della comunicazione al proprio interneegso
I'esterno

- digitalizzazione dei processi dell'amministrazaon

- individuazione di soluzioni innovative per favarila partecipazione degli stakeholder alla elatiore
della strategia di prevenzione della corruzione

- incremento della formazione in materia di prevenz della corruzione e trasparenza tra il pergonal
della struttura dell'ente

- miglioramento del ciclo della performance in ukagica integrata (performance, trasparenza,
anticorruzione)

- promozione di strumenti di condivisione di espere e buone pratiche (ad esempio
costituzione/partecipazione a Reti di RPCT in amt®tritoriale)

- consolidamento di un sistema di indicatori pernitavare l'attuazione del PTPCT o della sezione
anticorruzione e trasparenza del PIAO integrato sistema di misurazione e valutazione della
performance integrazione tra sistema di monitoagtgl PTPCT della sezione del PIAO e sistemi di
controllo di gestione.
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Obiettivo

Indicatori

Target

Aggiornare la mappatura dei processi con: inserim
nuovi processi gestionali non presenti nelle antiu
precedenti; eliminazione dei processi che, perde
regolamento o altra disposizione, non devono egser|
gestiti dell'amministrazione; modificazione dei qgesi
gestionali di competenza dell'amministrazione

effetto di sopravvenute modificazioni legislatiy
regolamentari, o di altra disposizione; ottimizpamg-
razionalizzazione della mappatura apportando
revisioni e correzioni alla mappatura delle anrag
pregresse ai fini di eliminare criticita e elevainevello
gualitativo; approfondire [l'analisi gestionale

processi, in sede di mappatura degli stessi, mexj

identificazione delle fasi e-0 azioni di ciascu¢®sso;
garantire la disponibilita di risorse digitali adede
mediante informatizzazione e digitalizzazione ds
mappatura dei processi e del processo di gestieh
rischio anticorruzior

enr. processi da aggiornare
al

g9
e

per
e,

le

|

lei
an

la
d

mY
C
a)

100% processi
aggiornati

Aggiornare il Codice di comportamento; adottd
aggiornare Linee Guida relative alla individuaziomg
gestione dei conflitti di interesse; adottare-agtpoe |l
Regolamento in materia di tutela degli autori
segnalazioni di illeciti o irregolarita di cui siawenuti a
conoscenza nell'ambito di un rapporto di lavorcuii
all'art. 54 bis D.Lgs. n. 165/2001; adottare-agupoe,
se necessario, il Regolamento disciplinante i repfra
'amministrazione e i portatori di interessi pastari
presso I'Amministrazione medesima e istituzi
dell’Agenda pubblica degli incontri; adottare-aggare
il Regolamento disciplinante i procedimenti relat
all'accesso civico, all'accesso civico generalzzadati
e ai documenti detenuti dall'amministrazio
incrementare la formazione sul PTPCT, le misure
prevenzione, l'etica, la legalita e gli effetti ldetegrita
su benessere organizzativo, qualita dei serviziagole
Paese'

radeguamento/aggiornamento
B nuovi regolamenti

di

hne
iv

ne;
2 di

100%

Garantire maggiori livelli di trasparenza mediarde

nr. dati ulteriori da pubblicare

100% dati ulterior

pubblicazione di dati ulteriori rispetto a quelli pubblicati
obbligator
FORMAZIONE: incrementare la formazione in materialmeno 1 corso di formazione 100%

di trasparenza, trasparenza smart 2.0 e Registghb
access

de

TRASPARENZA SMART 2.0: promuover
l'introduzione di nuove tecnologie e relativa fomome
per attuare la "trasparenza smart 2.0", come defirel

ealmeno 1 schema o infografical
esplicativa

100%

Progetto Anac sulla trasparenza (Monitoraggio

conoscitivo sulla "esperienza della trasparenz&hnro

202(

TRASPARENZA > SERVIZI DI SUPPORTOQattivazione servizio supporto | avvio istruttoria

SPECIALISTICO: supportare il RT e i responsabili
flussi in partenza e delle pubblicazioni con serdiz

Hepecialistico

supporto specialistic
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Ridurre le opportunita che si manifestino casi
corruzione nel significato di abuso del potere

dituare misure prevenzione

rispetto dei tempi
programmazione o rit
programmazior

Aumentare la capacita di scoprire casi di corruzion

attuare misure prevenzione

rispetto dei tempi|di
programmazione o rit
programmazior

Creare un contesto sfavorevole alla corruzione

aggtmisure prevenzione

rispetto dei tempi di
programmazione o rit
programmazior

Rafforzamento dell'analisi dei rischi e delle mesi
prevenzione con riguardo alla gestione dei fondopei
e del PNRR

Progettazione misure specifich
di prevenzione con riguardo all
gestione dei fondi europei e de
PNRF

en. 1 misura specifica
aprogettata
I

Revisione e miglioramento della regolamentazi
interna in particolare del Codice comportamentekad
gestione dei conflitti di interessi

pRevisione Codice di
comportamento e della
regolamentazione delle misure
di prevenzion

n. 1 revisione
generale Codice di
comportamento

Incremento dei livelli di trasparenza e accessibilielle
informazioni da parte degli stakeholder, sia intefme
esterni

Introduzione o aggiornamento
misura per incrementare
l'accesso alle informazioni da
parte degli stakehold

dN. 1 misura
introdotta o
aggiornata

Digitalizzazione dei processi dell'amministrazione

Redazione o aggiornamento
Elenco dei processi da
digitalizzare nel periodo di

Almeno 50%
processi digitalizzati
sui processi inclusi

riferimentc nell'Elence
Individuazione di soluzioni innovative per favorita | Introduzione o aggiornamento giN. 1 misura
partecipazione degli stakeholder alla elaborazidelta | misure per incrementare la introdotta o
strategia di prevenzione della corruzi partecipazione degli stakehol | aggiornat

Integrare il sistema di indicatori di monitoragg
PTPCT/SEZ.2.3 PIAO con il sistema di indicatori

itntroduzione o aggiornamento
din sistema di indicatori

dN. 1 sistema di
indicatori introdotto o

monitoraggio degli obiettivi di performar aggiornat
Integrare il sistema di monitoraggio PTPCT/SEZ 2I8troduzione o aggiornamento gdiN. 1 misura
PIAO con il monitoraggio dei controlli interni misure di Integrazione sistemi gintrodotta o
monitoraggit aggiornat
Migliorare la chiarezza e conoscibilita dall'esterei | Introduzione o aggiornamento gN. 1 misura
dati presenti nella sezione Amministrazione Traspi@ | misure di fruibilita’ all'esterno | introdotta o
dei dat aggiornat
Integrare la strategia di prevenzione della comeie| Introduzione o aggiornamento gN. 1 misura
la strategia antiriciclaggio misure di coordinamento tra | introdotta o
anticorruzione e antiriciclagc | aggiornat

Integrare gli obiettivi di prevenzione della coriqzme
negli obiettivi di Valore Pubblico, se presente REAO,
garantendo nel contempo la coerenza del ciclg
programmazione anticorruzione con gli altri cicli
programmazione e, in particolare con il ciclo
programmazione della performa

Integrazione degli obiettivi di
prevenzione della corruzione
naigli obiettivi di Valore
dPubblico

di

% di obiettivi
integrati su obiettivi
programmati e
approvati

Implementare l'efficacia e l'efficienza delle misudi
prevenzione, con particolare riferimento alla masdel
codice di comportamento

Interventi di potenziamento del
funzionamento e
efficientamento delle misure di
prevenzion

N.1 intervento

Potenziare il monitoraggio

Interventi di potenziamuedel
funzionamento e
efficientamento del
monitoraggit

N.1 intervento

Aggiornare la sezione 2.3 PIAO/PTPCT al PNA 2(

)2Bterventi di aggiornamento
della sezione 2.3 PIAO/PTPC

per I'Area di rischio dei contratti pubblici, adegulo gli

N.1 intervento
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eventi rischiosi e il relativo Registro, i compan@anti a| al PNA 2023 per I'Area di
rischio e le connesse misure di prevenz rischio dei contratti pubbli

Aggiornare le Aree di rischio con I'Area dei pragigsinterventi di aggiornamento N. 1 intervento
individuati dal Responsabile della Prevenzione adetlell'Area dei processi
Corruzione della Trasparenza (RPCT) e dei respdnsahdividuati dal Responsabile
degli uffici, ritenuti di maggior rilievo per il della Prevenzione della
raggiungimento degli obiettivi di performance | €orruzione della Trasparenza
protezione del valore pubblico (RPCT) e dei responsabili degl
uffici

Implementare I'efficacia e I'efficienza della trasgnza | Interventi di potenziamento delN. 1 intervento
funzionamento e
efficientamento della

trasparenz
Implementare il livello di trasparenza con publdticae | Interventi di potenziamento dell N. 2 pubblicazioni di
di dati ulteriori a quelli obbligatc livello della trasparen: dati ulterior
Potenziare i monitoraggi sulla trasparenza Intenddpotenziamento e | N. 1 intervento

efficientamento dei monitoragg

trasparenz
Aggiornare al PNA 2023 gli obblighi di trasparempsx | Interventi di aggiornamento N. 1 intervento
I'Area di rischio dei contratti pubblici degli obblighi di trasparenza

Area di rischio dei contratti

pubbilici

SISTEMA DI GESTIONE DEL RISCHIO CORRUTTIVO: RISK MA NAGEMENT

Il rischio di corruzione, quale rischio di commmse di reati e di condotte, situazioni, condizioni,
organizzative ed individuali, riconducibili a fornreefenomeni di inefficiente e cattiva amministramo
viene trattato nell'ambito del:

- Sistema di gestione del rischio corruttivo e @atlo di programmazione anticorruzione e per la
trasparenza.

Circa lo stato di avanzamento del Sistema, la Retezannuale del RPCT, prevista dall'art. 1, conirha
della L. n. 190/2012, sull'efficacia delle misuigotevenzione definite dalla sottosezione ha rilevalati

e le informazioni contenuti nell'omonimo ALLEGAT@,cui si rinvia.

Principi di gestione del rischio - Risk management

Il Sistema di gestione del rischio corruttivo cliente adotta si basa sui principi per la gestiaglaidchio

tratti dalla norma UNI ISO 31000 2010 e 31000/2618 seguito riportati. La gestione del rischio:

a) crea e protegge il valore;

b) é parte integrante di tutti i processi dell'migaazione;

c) e parte del processo decisionale;

d) tratta esplicitamente l'incertezza;

e) é sistematica, strutturata e tempestiva;

f) si basa sulle migliori informazioni disponibili;

g) € "su misura";

h) tiene conto dei fattori umani e culturali;

i) & trasparente e inclusiva;

J) € dinamica;

k) favorisce il miglioramento continuo dell'orgarézione.

L'Ente, inoltre, conforma il proprio sistema di tiese del rischio di corruzione alla norma UNI ISO

37001:2016. La UNI ISO 37001 specifica requisitioenisce una guida per stabilire, mettere in atto,

mantenere, aggiornare e migliorare un sistema sliayee per la prevenzione della corruzione che puo

essere a se stante (PTPCT) o integrato in un sswdinmgestione complessivo (Mod. 231/ PIAO).
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L'adozione del sistema di gestione UNI ISO 37004titgsce un fattore di successo per il controko d
rischi di corruzione, traducendosi in un investiteenn legalita e non in un mero costo per
l'organizzazione e rappresenta uno degli strumeettifavorire la diffusione di una cultura aziendale
contraria alla corruzione, senza la quale nessstersa di controllo o prevenzione potra mai dirsi
realmente efficace.

Soggetti interni

Relativamente alla disciplina dei soggetti intemmiyna linea di continuita, il PNA 2022-2025 camha le
Linee guida dei PNA precedenti.

RPCT e Responsabile della trasparenza

Al vertice del Sistema di gestione del rischio atiivo € collocato I'RPCT, nominato con provvedinten
dell'organo di indirizzo politico.

Il provvedimento di nomina specifica e dettaglieompiti del Responsabile, tenendo conto che lardigu
del responsabile anticorruzione e stata oggettsigtiificative modifiche introdotte dal legislatodel
decreto legislativo 97/2016. La rinnovata disciglin

1) ha riunito in un solo soggetto, l'incarico dspensabile della prevenzione della corruzione édel
trasparenza (acronimo: RPCT);

2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esano riconosciuti poteri idonei a garantire lo
svolgimento dell'incarico con autonomia ed effétaiv

Conformemente alle richiamate disposizioni, il Resgabile della prevenzione della corruzione € afiche
Responsabile della trasparenza.

Ruolo Dati identificativi
RPCT Dott. Bertino Luca Francesco
Atto di nomina RPC Decreto del Sinda« n. 8 del 05-08-201¢

Gestore delle segnalazioni di operazioni sospette

L'ente definisce il ruolo di "gestore" delle seg@zabni di operazioni sospette tenendo conto clnigcbdo
6 comma 5 del DM 25 settembre 2015, secondo undiwisibile logica di continuita fra i presidi di
anticorruzione e antiriciclaggio, prevede che,aplibbliche amministrazioni, il soggetto desigraime
"gestore"” delle segnalazioni di operazioni sosgaisa coincidere con RPCT.

In una linea di continuita, il PNA 2022 confermdifeee guida del PNA precedenti.

Autonomia, indipendenza e struttura di supporto RPO

Il Responsabile della prevenzione della corruzienper la trasparenza possiede adeguata conoscenza

dell'organizzazione e del funzionamento dell'eate,

1) e dotato della necessaria autonomia valutativa;

2) riveste una posizione del tutto priva di pradiliconflitto di interessi anche potenzial;

3) non é per quanto possibile, assegnato ad uffieisvolgono attivita di gestione e di amministrag

attiva”;

4) e dotato di una struttura organizzativa di $¢abupporto ed & supportato dall'organo di cordroll

interno (OIV/Nucleo), fermo restando che l'organoirttirizzo si riserva di assumere le eventuali
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modifiche organizzative necessarie per assicutaeeaf’RPCT siano attribuiti funzioni e poteri icomper
lo svolgimento dell'incarico con piena autonomiaedféttivita. Nello svolgimento delle sue funzioii,
RPCT tiene conto dei risultati emersi nella Relagidella performance, al fine di:

- effettuare un'analisi per comprendere le ragoawige in base alle quali si sono verificati scostam
rispetto ai risultati attesi;

- individuare le misure correttive, in coordinanenon i dirigenti e con i referenti anticorruzione.

In una linea di continuita, il PNA 2022 confermdifee guida del PNA precedenti.

Poteri di interlocuzione e controllo del RPCT

| poteri di controllo del RPCT vengono esercitagii monfronti dell'organo di indirizzo politico, dei
dirigenti/Responsabili P.O. dei dipendenti, dei sudanti e collaboratori e tutti i soggetti svolgono
funzioni o servizi dell'amministrazione.

In una linea di continuita, il PNA 2022 confermal gunto, le linee guida del PNA precedenti.

Strutture di vigilanza ed audit per il monitoraggio

I RPCT e tenuto ad avvalersi, laddove presentiledstrutture di vigilanza ed audit interno per il
monitoraggio sull'attuazione e l'idoneita delle unésdi trattamento del rischio.

Fermo restando quanto sopra indicato, gli aggioemin2022-2024, 2023-2025 e 2024-2026, relativi ai
contenuti del presente paragrafo, sono di segipitotati.

Altri soggetti interni

Gli altri soggetti interni della strategia di prex&ne del rischio di corruzione, che operano imzfane
dell'adozione, dell'attuazione, della modificazianeinfine, della revisione del Sistema di gesticie¢
rischio di corruzione, sono indicati nella Taballee segue.

In una linea di continuita, il PNA 2022-2025 comfier le Linee guida dei PNA precedenti relativamente
alla disciplina dei soggetti esterni.

| soggetti esterni Sistema di gestione del rischicorruzione sono costituiti dagli stakeholder.

La Mappatura degli stakeholder & contenuta nellBGIATO "Contesto esterno, mappatura stakeholder e
valutazione di impatto contesto esterno”, e indigaglazione a ciascuna tipologia di stakeholddati

del tipo di relazione e delle variabili esogene ichpattano sulla relazione.

Ruolo Nominativo
Pdo/Rp! DASEIN SRL- Martin Giulio Marie
Gestore delle segnalazioni di operazioni sos Dott. Bertino Luca Frances
Ras:i Dott. Bertino Luca Frances
Responsabile servizi informal Dott.ssa Poncini Giorg
Responsabile Ufficio person: Dott.ssa Poncini Giorg
Ufficio procedimenti disciplinar- president Dott. Bertino Luca Frances

Struttura di stabile supporto allRPCT: Dirigenti/P .O.

La tabella sotto riportata indica I'elenco dei §amti/P.O. con la specificazione dei ruoli e delberelate
responsabilita, tenuto conto che la collaborazaeieDirigenti/P.O., in tutte le fasi di gestiond dschio,

e fondamentale per consentire al RPCT e all'orgdinimdirizzo, che adotta e approva il PTPCT, di
definire misure concrete e sostenibili da un puditeista organizzativo entro tempi chiaramente rdgfi

La macrostruttura e stata da ultimo modificata cw@hiberazione della Giunta Comunale n. 62 del
6/05/2024.
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o Responsabilita nella struttura organizzativa
Ruolo Nominativo
(arealsettore)
Dirigente/E.Q Tutte le E.C Processi trasversali a tutti gli Uff
Dirigente/E.Q. Dott. Bertino Luca | Amministratori Consiglio Comunale
Francesc
Dirigente/E.Q. Dott. Bertino Luca | Amministratori Giunta Comunale
Francesc
Dirigente/E.Q. Dott. Bertino Luca | Amministratori Sindaco
Francesc
Dirigente/E.Q. Dott.ssa Alasonatti | OIV/Nucleo di Valutazione
Valeria
Dott. Bertino Luca
Francesc
Dirigente/E.Q. Dott. Bertino Luca | Segretario Generale - Anticorruzione
Francesc
Dirigente/E.Q. Dott. Bertino Luca | Settore Amministrativo - Demografico
Francesc
Dirigente/E.Q. Dott.ssa Poncini Settore Economico - Finanziario
Giorgie
Dirigente/E.Q. Geom. Umberto Settore Gestione e Manutenzione del Patrimonio
Pagliuci
Dirigente/E.Q. Sig.ra Sartori Danielp ~ Settore &wne - Cultura e Attivita Produttive
Dirigente/E.Q. Arch. Popolo Settore Territorio e Ambiente
Maristelle
Dirigente/E.Q. Comandante Viale | Settore Vigilanza - Protezione Civile
Eliana Ombreti

Soggetti esterni

In una linea di continuita, il PNA 2022-2025 comfer le Linee guida dei PNA precedenti relativamente

alla disciplina dei soggetti esterni.
| soggetti esterni Sistema di gestione del rischicorruzione sono costituiti dagli stakeholder.

La Mappatura degli stakeholder € contenuta nellBGATO "Contesto esterno, mappatura stakeholder e
valutazione di impatto contesto esterno”, e indicagelazione a ciascuna tipologia di stakeholddati

del tipo di relazione e delle variabili esogene ichpattano sulla relazione.

Enti controllati

L'elenco degli enti controllati € contenuto nel BOdtto riportato.

Funzione istituzionale Denominazione

Sociea Partecipat SOCIETA METROPOLITANA ACQUE TORINO (SMAT) S.P./

Socied Partecipat S.I.A.S.R.L

Organi di controllo interni ed esterni

Gli organi di controllo interni ed esterni del ®ista di gestione del rischio di corruzione sonotM'@
altri eventuali altri organi di controllo anticomone eventualmente istituiti dall'ente (organienni);
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Autorita di vigilanza - ANAC e ARAC - Corte dei Corin funzione di controllo e di Giudice della
responsabilita amministrativa (organi esterni).

Fonti della Sottosezione rischi corruttivi e traspaenza

Ai fini della elaborazione della sottosezione risobrruttivi e trasparenza, il RPCT e l'organomirizzo
politico hanno tenuto conto delle indicazioni, deglientamenti e dei dati che provengono dai PNA
(2013, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 e 2022) coticptare riferimento all'allegato 1 al PNA 2019
contenente le Indicazioni metodologiche per laigastdel rischio corruttivo. Hanno tenuto contoesdt

di: Bilancio consuntivo e preventivo - DUP - so#®ni relative al Valore Pubblico e Piano delle
Performance - Relazioni annuali del responsabila ggevenzione della corruzione pubblicata sub sit
istituzionale dell'amministrazione con riferimerdle misure anticorruzione adottate in base ai PNA.
Inoltre si tenuto conto dei dati di: procedimenitidiziari legati a fatti riconducibili alla violaane di
norme in materia di corruzione, quale elementce wildefinire il grado di cultura dell'etica rifatéal
Ente - ipotesi di disfunzioni amministrative sigogtive nel corso dell'ultimo anno - esiti del qotib
interno di regolarita amministrativa - pareri digotarita non favorevoli - reclami - segnalazioni-
segnalazioni/raccomandazioni/rilievi organi di gotib esterno (Corte dei Conti - ANAC - Garante [zer
protezione dei dati) - procedimenti disciplinariproposte da parte dei responsabili di posizione
organizzativa, quali stakeholders interni, anclee@ssatti - ricorsi in tema di affidamento di caattr
pubblici - ricorsi/procedimenti stragiudiziali dipggndenti per situazioni di malessere organizzathv®
fonti aggiornate per I'elaborazione della sottamezirischi corruttivi e trasparenza sono contemetéa
Relazione RPCT allegata la presente Piano.

Evidenze corruttive

RESTITUZIONE DATI NELL'AMBITO DELL'AMMINISTRAZIONE TERRITORIALE

Gli esiti della raccolta di proposte e di suggenminenonché dei dati e delle informazioni restitwiso lo
stato della prevenzione della corruzione nell'ambdell'Ente, rispetto al momento della prima adoeio
del piano, indicata nelle TABELLE seguenti, fornerichportanti elementi conoscitivi. Fermo restando i
dati indicati, &€ dall'ultima Relazione RPCT che egoeo:

A) i dati relativi a segnalazioni che prefiguranesponsabilitd disciplinari o penali legate ad eivent
corruttivi con indicazione del numero di segnalazipervenute e del numero di quelle che hanno dato
luogo all'avvio di procedimenti disciplinari o pdina

B) i dati di avvio di procedimenti disciplinari pé&atti penalmente rilevanti a carico dei dipendeotin
indicazione del numero di procedimenti, dei faethplmente rilevanti riconducibili a reati relatavieventi
corruttivi, delle aree di rischio riconducibili procedimenti penali;

C) i dati di avvio a carico dei dipendenti di prdoeenti disciplinari per violazioni del codice di
comportamento, anche se non configurano fattispesmeli.

Contenuti e struttura della sottosezione rischi cauttivi e trasparenza

In base alle teorie di risk management, alle ligela UNI ISO 31000:2010 e UNI ISO 31000:2018, e
alle Indicazioni metodologiche allegate al PNA 20ilSSistema di gestione del rischio di corruzione,
strutturato nella presente sottosezione rischiuttivi e trasparenza, viene suddiviso in nelle segu
"macro fasi": Analisi del contesto (contesto estemn contesto interno) - Valutazione del rischio (
identificazione del rischio, analisi del rischiop@nderazione del rischio) - Trattamento del rischio
(identificazione delle misure e programmazioneeailisure). A queste fasi, la presente sottosezione,
linea con le indicazioni della norma internazion&ldll 1ISO 31000:2010 e UNI ISO 31000:2018,
aggiunge le fasi trasversali di: consultazione muaicazione - monitoraggio e riesame. La sottosez®
completata dagli ALLEGATI richiamati nel testo deiri paragrafi.
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ANALISI DEL CONTESTO

Contesto esterno

L'analisi del contesto esterno ha l'obiettivo didemziare come le caratteristiche dell'ambientequelle
I'Ente opera possa favorire il verificarsi di ferem corruttivi al suo interno. Cio in relazione sh
territorio di riferimento, sia alle possibili relani con portatori di interessi esterni che possono
influenzarne l'attivita, anche con specifico rifeeinto alle strutture da cui € composta. La conascen
delllambiente e del territorio nel quale I'Ente @peonsente di migliorare il processo di diagnagdiosa
individuare le aree interne maggiormente permeabhlli rischio della corruzione, intesa come
maladministration. A tale fine, I'Ente raccogliéarmazioni relative a variabili culturali, criminagiche,
sociali ed economiche del territorio che, in reda& alle funzioni istituzionali di competenza, ¢eal
relazioni che si instaurano con gli stakeholdegspao influenzare I'attivita. Di seguito vengondidati i
principali stakeholder che instaurano interrelazeam I'ente:

- Cittadini/Utenti dei servizi pubblici

- Enti controllati/partecipati

- Imprese pubbliche e private/Imprese partecipaldé procedure di affidamento/Imprese esecutrici di
contratti; Concessionari

- Associazioni/Fondazioni/Organizzazioni di volamdo e soggetti del terzo settore

- Amministrazioni pubbliche centrali e locali

- Enti nazionali di previdenza e assistenza; Orginfessionali

- ANCI (Associazione Nazionale Comuni ltaliani); &Rl (Associazione Nazionale Piccoli Comuni
Italiani)

- Osservatori Regionali;

- Organizzazioni sindacali rappresentative deglerafri economici (Confindustria: ANCE; ecc.) e
Organizzazioni sindacali dei lavoratori (FILCA CQAUIL, FENEAL ecc.).

L'interazione con i soggetti sopra indicati, lagimenza di detta interazione anche in relazione alla
numerosita dei soggetti, nonche, da un lato lxaitea degli interessi sottesi e, dall'altro laiacidenza
degli interessi e i fini specifici perseguiti, iaria singola o associata, dai soggetti di cui sgmao tutti
elementi alla luce dei quali viene elaborata laitzaione del rischio e il relativo trattamento.

I BOX che segue indica la Matrice che I'Ente mil per I'analisi e valutazione del rischio deltesto
esterno. Tale matrice, in correlazione all'anaif valutazione del rischio derivante dal contestierno,
contiene anche la mappatura stakeholder. L'ankisi@alutazione e il trattamento del rischio dehtesto
esterno, con la mappatura degli stakeholder squotati nellALLEGATO "Contesto esterno, mappatura
stakeholder e valutazione di impatto ", a cuisvia.

BOX Matrice Contesto esterno

Ufficio | Tipologia di relazione - | Tipologia di Eventuale Impatto | Probabilita | Rischio
input relazione - output incidenza di
variabili esogene
(es. territoriali;
culturali;
criminologiche;
sociali ed
economiche)

Impatto contesto esterno

Sulla base dell'analisi e la valutazione del rigctiel contesto esterno, di seguito viene deschitta
valutazione di impatto consistente nel verificare,via prognostica, se le caratteristiche strutiuea
congiunturali dell'ambiente, culturale, socialeembnomico nel quale I'ente si trova ad operaregmuss
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favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi (Piw-Tipo allegato al D.M. 132/2022). | BOX di seguit
riportati illustrano la sintesi valutativa e i dderivanti dagli indicatori Anac contesto estermovnciale
su quali, unitamente agli altri dati in possesdbettege, si basa la valutazione.

Sintesi della Valutazione impatto contesto es

terno

RISULTATO

COME DA CRUSCOTTO DEL CONTESTO PIATTAFORMA ANAC "MHURARE LA CORRUZIONE"

L'indicatore Composito dei compositi della provancdi Torino, calcolato utilizzando i domini Istrone;
Criminalita; Economia e Territorio; Capitale Soeia pari a: 94,8 (in un range tra 90.6 e 115.8)axi@ne annd

precedent-0,82%

Indicatori Anac contesto esterno riferiti al valal®l Composito Dominio provinciale

Dominio

Valore provinciale

Range di valori

Variazione anno precedentg

Istruzione

L'indice composito Istruzione & calcolg
utilizzando i seguenti indicatori:

1. Diplomati 25-64 anni iscritti in anagraf
2. Laureati 30-34 anni iscritti in anagrafe
3. Giovani (1-29 anni)- NEET.

94,3

80.2 - 121.7

-2,50%

Criminalita

L'indice composito Criminalita e calcola
utilizzando i seguenti indicatori:

1. Reati di corruzione, concussione
peculato;

2. Reati contro l'ordine pubblico
ambientali;

3. Reati contro il patrimonio e I'econoni

pubblica;
4, Altri reati contro la Pubblic
Amministrazione

95,5
o

e

93.9-122.6

+0,14%

Economia e territorio

L'indice composito Economia e territorio
calcolato utilizzando i seguenti indicatori
1. Reddito pro capite;

2. Occupazione;

3. Tasso di imprenditorialita;

4. Indice di attrattivita;

5. Diffusione della banda larga,;

6. Raccolta differenziat

79.5-119.2

-1,55%

Capitale Sociale

L'indice composito Capitale Sociale

calcolato utilizzando i seguenti indicatori
1. Segregazione grado V;

2. Cheating grado Il matematica;

3. Varianza grado V matematica;

4. Donazione di sangue;

5. Partecipazione delle donne alla \

98,3

ita

politica.

91.5-116.4

+0,59%
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Contesto interno

Contesto organizzativo

L'analisi del contesto interno organizzativo forzéi e mette in evidenza i dati e le informaziotatree

all' organizzazione dell'ente in grado di influerezka sensibilita della struttura al rischio dim@ione. In
rapporto al sistema delle responsabilita, e allovei complessita dell'ente, I'analisi del contestterno
considera le informazioni e i dati desunti da tgti ambiti di programmazione. Attraverso tale
metodologia, indicata dall'aggiornamento 2019 d¥API'analisi utilizza tutti i dati gia disponibjlie
valorizza elementi di conoscenza e sinergie inteme#a logica della coerente integrazione travedsi
ambiti di programmazione. Molti dei dati da utillze per l'analisi del contesto organizzativo sono
contenuti anche in altri strumenti di programmaegionn documenti che I'amministrazione gia predigpo
ad altri fini (es. Conto annuale, DUP, Piani trialhmpere pubbliche e acquisizioni beni e serzgni
diritto allo studio e altri Piani). L'ente mettesstema tutti i dati disponibili, anche creando diendati
digitali da cui estrapolare informazioni funzionali fini dell'analisi esame, e valorizzare elematiti
conoscenza e sinergie interne proprio nella logiedla coerente integrazione fra strumenti della
sostenibilita organizzativa.

I BOX di seguito riportato illustra le sottoseziail'interno delle quali sono contenuti i dati @entesto
organizzativo.

Informazioni per la rappresentazione del contegjarzzativo

Dati di analisi

Sezione/sottosezione PIAO di riferimento

Organi di indirizzo

Organizzazione e Rischi caiiuie trasparenza

Struttura organizzativa (organigrami

Organizzazione Struttura organizza

Ruoli e responsabia

Rischi corruttivi e trasparenza (Soggetti inte

Politiche, obiettivi e stratec

Valore pubblico, Performance (Obiett

Risorst

Piano fabbisog!

Conoscenze, sistemi e tecnologie

Pola e Formaziehgersonale

Qualitd e quantia del persona

Piano fabbisog!

Cultura organizzativa, con particolare riferimeatia
cultura dell'etic

Piano della formazione

Sistemi e flussi informativi, processi decisior

Rischi corruttivi e trasparen

Relazioni interne ed esterne

Valore pubblico edParnce - Rischi corruttivi e
trasparenz

Di seguito si riportano i dati di pertinenza depjgesente sottosezione e non inclusi nei paragrafi

precedenti.

Organi di indirizzo politico-amministrativo

Di seguito si indicano i componenti dell'organomagsentativo ed esecutivo dell’Ente, diretti protasti,
unitamente al RPCT, della strategia di prevenziel&a corruzione. Si tratta dei soggetti che achattih
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PTPCT e che, successivamente all'adozione, lo appooin via definitiva, consegnando lo strumento di

prevenzione alla struttura organizzativa per latreh attuazione.

Ruolo Nominativo
Sindaci Picat Re Michelange
Vice-Sindact Nepote Ezi
Assessol Giugliano Soni
Assessotl Persichella Andre
Assessol Gobetto Giuli
Consiglier Muscat Luc.
Consiglier Aimone-Giggio Silvie
Consiglier Briglio Antonio

Presidente del Consiglio Comur

Rigodanza Danie

Consiglier Cargnino Laur
Consiglier Corsini Cinzii
Consiglier Castrale Cristie
Consiglier Mundi Antonio Albertc

Sistemi e flussi informativi, processi decisionali

| sistemi e flussi informativi nonché i processicd@nali, sia formali sia informali sono di seguit

indicati.

Sistemi e flussi informativi

Processi decisionali formali

Processi decisionali
informali

Istanze acquisite on line o attraverso il

protocollo.

Provvedimento amministrativo
(Deliberazione - Determinazione-

ordinanza - Decreto - Autorizzazion

- altre tipologie di provvedimen

Riunioni, conferenze,
tavoli, consulte

e

Atti da pubblicare all'albo

Circolari- Direttiverétedure
operative

Metodologia e
strumentazione da
utilizzare ( tipologia di
software - digitalizzazione
standardizzazione, e

Atti da pubblicare in Amministrazione

trasparente

Circolari- Direttive- Procedure
operative

Metodologia e
strumentazione da
utilizzare ( tipologia di
software - digitalizzazione
standardizzazione, e

Istanze informali e non protocollate da priv

per interventi in urbanisti

ati

Riunioni e incontri
informali
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Istanze informali e non protocollate da privati Riunioni e incontri
per interventi in edilizi informali

Istanze informali e non protocollate da privati Riunioni e incontri
per interventi in materia ambientale e/o di informali

gestione rifiut

Istanze informali e non protocollate da Riunioni e incontri
dipenden informali

Istanze informali e non protocollate da privati Riunioni e incontri
per assunzioni/tirocini/ sta informali

Istanze informali e non protocollate da Riunioni e incontri
operatori economici (OE) per contratti informali

pubbilici

Istanze informali e non protocollate da privati Riunioni e incontri
per sanzioni, multe, accertamenti tribt informali

Istanze informali e non protocollate da privati Riunioni e incontri
su controlli, verifiche, ispezio informali

Istanze informali e non protocollate da Riunioni e incontri
dirigenti /responsabili P.O. per incarichi e informali

nomine

Istanze informali e non protocollate da privati Riunioni e incontri
per affari legali e contenzio informali

Istanze informali e non protocollate da Riunioni e incontri
professionisti per incarichi e nom informali
Competenze digitali non formali, acquisite Partecipazione ad attivita
nel percorso lavorativo grazie a all'esperienza che promuovono
accumulata anche con riferimento alla l'innovazione digitale
partecipazione/coordinamento di progetti di

digital transformatio

Impatto contesto organizzativo

Sulla base dell'analisi organizzativa, di seguieng descritta la valutazione di impatto consigtamn!
verificare, in via prognostica, se la mission @elie e/o la sua struttura organizzativa, sulla loketie

informazioni rilevate, possano influenzare I'espiosie al rischio corruttivo della stessa (PianoeTip

allegato al D.M. 132/2022). | BOX di seguito ripattillustrano la sintesi valutativa e i dati dexnnti
utilizzati per la Valutazione.

Sintesi della Valutazione impatto contesto intesnganizzativo

RISULTATO: Medio

Gli Organi di indirizzo possono influenzare il ptofdi rischio dell'amministrazione in quanto e tstaolo
parzialmente potenziato il principio di separaziamsussistono potenziali possibilita e probabditinterferenzg
sulla gestione

L'articolazione della struttura organizzativa el'dedanigramma evidenziano alcuni elementi strattuin grado

di influenzare, almeno potenzialmente, il profild dschio delllamministrazione per un non adegyato

funzionamento e/o non adeguata allocazione, adnalawnitd organizzative, delle funzioni istituzianés.
mancato funzionamento o non adeguata assegnadiumezihni a Uffici di supporto al RPCT o per il&D o per
la transizione al digitale)

I ruoli e le responsabilita dei soggetti internilaalstruttura organizzativa evidenziano alcuni eletine
potenzialmente in grado influenzare il profilo @chio dell'amministrazione in quanto risentonccuiicita di
natura organizzativa e/o formativa

Le politiche, gli obiettivi e le strategie dellawdtura organizzativa evidenziano elementi potdnmeate in gradg
di influenzare il profilo di rischio dell'amministizione per il recepimento solo parziale di Lineedgudelle
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competenti Autorita di regolazione e vigilanza

Le risorse della struttura organizzativa evidenzialementi potenzialmente in grado di influenzéngrofilo di
rischio dell'amministrazione corrispondendo solpante ai bisogni delle dotazioni strumentali dédfici

Le conoscenze, i sistemi e le tecnologie che @aiztano la struttura organizzativa evidenziananelati
potenzialmente in grado di influenzare il profilorigchio dell'amministrazione, essendo solo intgaufficienti
e/o adeguate ai bisogni degli Uffici

La qualita e quantita del personale della strutarganizzativa evidenziano elementi potenzialmémtgrado di
influenzare il profilo di rischio dell'lamministramie, risultando carente la copertura dell'organico

La cultura organizzativa, con particolare riferifeenlla cultura dell'etica, evidenzia elementi patalmente in
grado di influenzare il profilo di rischio dell'anmistrazione, dovendo essere rafforzate le competen
professionali del personale in materia di eticacsp per quanto concerne l'uso delle nuove tecieligl e
l'utilizzo dei social media

| sistemi e flussi informativi, e i processi deorsali della struttura organizzativa evidenzianonmedati
potenzialmente in grado di influenzare il profild dschio dellamministrazione, in relazione allarpale
interoperabilita dei sistemi informativi e alla pi@ale informatizzazione e automazione dei fluskirmativi

Le relazioni interne ed esterne alla struttura oigativa evidenziano elementi potenzialmente iadgr di
influenzare il profilo di rischio dell'amministrame, dovendo essere rafforzata la collaborazioaeuffici,
l'integrazione tra processi gestionali e il moratymio delle relazioni ester

Dati Valutazione impatto contesto interno organixza

Sezione/sottosezione PIAO Dati analisi Valutazione d'impatto Motivazione
Rischi corruttivi e trasparenza|  organi di RISCHIO MEDIO Gli Organi di indirizzo possono
indirizzo influenzare il profilo di rischio

dell'amministrazione in quanto é
stato solo parzialmente potenziatg
principio di separazione, e
sussistono potenziali possibilita e
probabilita di interferenza sulla

gestion
Struttura organizzativa struttura RISCHIO MEDIO L'articolazione della struttura
organizzativa organizzativa e dell'organigramma
(organigramma) evidenziano alcuni elementi

strutturali in grado di influenzare,
almeno potenzialmente, il profilo ¢
rischio dell'amministrazione per uf
non adeguato funzionamento e/o
non adeguata allocazione, ad alcl
unita organizzative, delle funzioni
istituzionali (es. mancato
funzionamento o non adeguata

supporto al RPCT o per il PIAO o
per la transizione al digital

assegnazione di funzioni a Uffici di

L

N

ne

Rischi corruttivi e trasparenza ruoli e RISCHIO MEDIO I ruoli e le responsabilita dei
responsabilita soggetti interni alla struttura
organizzativa evidenziano alcuni
elementi potenzialmente in grado
influenzare il profilo di rischio
dell'amministrazione in quanto
risentono di criticita di natura

organizzativa e/o formati
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Valore pubblico e Performanc

b politiche,
obiettivi e
strategie

RISCHIO MEDIO

Le politiche, gli obiettivi e le
strategie della struttura
organizzativa evidenziano element
potenzialmente in grado di
influenzare il profilo di rischio
dell'amministrazione per il
recepimento solo parziale di Lineq
guida delle competenti Autorita di
regolazione e vigilan:

Piano fabbisogni

risorse

RISCHIO MEDIO

Le risorgdal struttura
organizzativa evidenziano element
potenzialmente in grado di
influenzare il profilo di rischio
dell'amministrazione
corrispondendo solo in parte ai
bisogni delle dotazioni strumental
degli Uffici

Formazione del personale
Dotazioni strumentali a corred
delle postazioni di lavoro

conoscenze,
psistemi e
tecnologie

RISCHIO MEDIO

Le conoscenze, i sistemi e le
tecnologie che caratterizzano la
struttura organizzativa evidenzian

elementi potenzialmente in grado (di

influenzare il profilo di rischio

dell'amministrazione, essendo solp

in parte sufficienti e/o adeguate ai
bisogni degli Uffic

Piano fabbisogni

qualita e quant
del personale

t&RISCHIO MEDIO

La qualita e quantita del personal
della struttura organizzativa
evidenziano elementi
potenzialmente in grado di
influenzare il profilo di rischio
dell'amministrazione, risultando
carente la copertura dell'orgar

Valore pubblico e Performanc

e cultura
organizzativa,
con particolare
riferimento alla
cultura dell'etica

RISCHIO MEDIO

La cultura organizzativa, con
particolare riferimento alla cultura
dell'etica, evidenzia elementi
potenzialmente in grado di
influenzare il profilo di rischio
dell'amministrazione, dovendo
essere rafforzate le competenze
professionali del personale in
materia di etica, specie per quantp
concerne l'uso delle nuove

tecnologie ICT e I'utilizzo dei social

medie

Performance

sistemi e flussi
informativi,
processi
decisionali (sia
formali sia
informali)

RISCHIO MEDIO

| sistemi e flussi informativi, e i
processi decisionali della struttura
organizzativa evidenziano element
potenzialmente in grado di
influenzare il profilo di rischio
dell'amministrazione, in relazione
alla parziale interoperabilita dei
sistemi informativi e alla parziale
informatizzazione e automazione
dei flussi informativ

Valore pubblico e Performanc
- Rischi corruttivi e trasparen

brelazioni interne
ed esterr

RISCHIO MEDIO

Le relazioni interne ed esterne alla

struttura organizzativa evidenzia
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elementi potenzialmente in grado (di
influenzare il profilo di rischio
dell'amministrazione, dovendo
essere rafforzata la collaboraziong
tra uffici, l'integrazione tra procesy
gestionali e il monitoraggio delle
relazioni esterr

Contesto gestionale e Mappatura dei processi

L'analisi del contesto ha la funzione di individede criticita che, in ragione della natura e della
peculiarita dell'attivita stessa, espongono l'anstriazione a rischi corruttivi con focus sui prasigser il
raggiungimento degli obiettivi di performance vodd incrementare il Valore pubblico. Tale analisi
focalizza e mette in evidenza i dati e le informazirelative alla gestione operativa dell'ente dhe,
ragione della natura e delle peculiarita dell'@tistessa, espongono I'amministrazione a risamuttvi
(c.d. processi "sensibili"). L'analisi gestionaleandotta attraverso la Mappatura dei processiratiade

i dati relativi a: Funzioni istituzionali - Process

Processi

L'analisi gestionale viene condotta attraverso &ppatura dei processi, tenendo presente che ikettonc
di processo e diverso da quello di procedimento mstrativo, fermo restando che i due concetti non
sono tra loro incompatibili e che la rilevaziond geocedimenti amministrativi € sicuramente un buon
punto di partenza per l'identificazione dei proc@sganizzativi. La mappatura dei processi € un onod
razionale di individuare e rappresentare tuttetigita dell'ente per fini diversi (ad es., ai fidi gestione
della privacy, per rilevare i trattamenti di dagirponali o ai fini di gestione della transizioneligjitale, al
fine di rilevare le attivita correlate ai servizn dine). In questa sede, la mappatura assume @aratt
strumentale a fini dell'identificazione, della @rione e del trattamento dei rischi corruttivi.fasi della
mappatura dei processi Sono:

- l'identificazione dei processi (Elenco dei pragsche consiste nell’elenco completo dei procegsiti
dall'organizzazione, aggregato nelle cosiddettee'ali rischio”, intese come raggruppamenti omogenei
processi;

- la descrizione dei processi (Fasi/Azioni) confilmalita di sintetizzare e rendere intellegibili le
informazioni raccolte per ciascun processo, peenétt, nei casi piu complessi, la descrizione dedsib

e delle interrelazioni tra le varie attivita. A fale € necessaria l'individuazione delle respoititale delle
strutture organizzative che intervengono. Altrineémti per la descrizione del processo sono: |'exane
dell'origine del processo (input) - l'indicaziond dsultato atteso (output) - I'indicazione dedéquenza di
attivita che consente di raggiungere il risultate fasi - i tempi - i vincoli - le risorse; - laterrelazioni
tra i processi.

- la rappresentazione dei processi (in forma tabelu fogli di lavoro excel).

L'accuratezza e I'esaustivita della mappatura aeigssi € un requisito indispensabile per la foamiohe

di adeguate misure di prevenzione e incide sulddigudell’analisi complessiva.

Ferma restando l'indicazione che le amministrazgdrdoncentrino sui processi interessati dal PNRR e
dalla gestione dei fondi strutturali, rimane comumda necessita, come evidenziato nel PNA 2022, che
siano presidiati da misure idonee di prevenzionehartutti quei processi che, pur non direttamente
collegati a obiettivi di performance o alla gesgeattelle risorse del PNRR e dei fondi strutturadir e
caratteristiche proprie del contesto interno o restedelle diverse amministrazioni, presentino
I'esposizione a rischi corruttivi significativi. rsamente, si rischierebbe di erodere propricaibre
pubblico a cui le politiche di prevenzione e losste PNRR sono rivolti.

Il PNA 2022, auspica la mappatura dei processirexite ad aree di rischio specifiche in relazionia al
tipologia di amministrazione/ente. Ad esempio, p#r Enti locali lo smaltimento dei rifiuti e la
pianificazione urbanistica.
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L'obiettivo dell’Ente e di realizzare una mappatompleta e integrale, di tutti i processi, caratiata da
un livello di descrizione e rappresentazione déteg e analitico (Livello Avanzato) per garantiia
precisione e, soprattutto, I'approfondimento caguiile € possibile identificare i punti piu vulnatiadel
processo e, dunque, i rischi di corruzione chestoap sull'amministrazione o dell'ente, tenuto carite
una mappatura superficiale puo condurre a esclutifanalisi e trattamento del rischio ambiti ttivata
che invece sarebbe opportuno includere. La mappatula base dei principi di: completezza, intatxal
analiticita e esaustivita. Fermo restando cheekg¥io svolgimento della mappatura deve risultane,
forma chiara e comprensibile, nella Sottosezioaesottolineata I'utilita di pervenire gradualmeateuna
descrizione e rappresentazione dettagliata e maatiei processi delllamministrazione, nei diveisli
annuali di gestione del rischio corruttivo, tenermmto delle risorse e delle competenze effettivame
disponibili. La programmazione dell'attivita dievlazione, descrizione e rappresentazione dei gioces
("mappatura") é effettuata in maniera tale da:

- rendere possibile, con gradualita e tenendo cdette risorse disponibili, il passaggio da solazio
semplificate (livello minimo di mappatura consigeemell'elenco integrale dei processi con desareio
solo parziale) a soluzioni piu evolute (livello redard di mappatura consistente nell'elenco integial
processi con descrizione piu analitica ed estesa).

- da consentire il ricorso a strumenti e soluziorformatiche idonee a facilitare la rilevazione la
descrizione e la rappresentazione mediante |'edaiore e la trasmissione dei dati e delle inforowizi
necessarie, sfruttando ogni possibile sinergiaattva iniziative che richiedono interventi simitigqntrollo
di gestione, certificazione di qualita, analisi @arichi di lavoro, sistema di performance managgme
ecc.). La mappatura viene inoltre realizzata, tdnetonto che, ai sensi del Piano-Tipo allegato.aviD
30 giugno 2022, n. 132:

- gli enti con meno di 50 dipendenti procedono atlappatura dei processi limitatamente a quella
esistente alla data del 22 settembre 2022, ditantravigore del D. M. 30 giugno 2022, n. 132.

I PNA 2022, con riferimento agli enti con meno5di dipendenti, fornisce le seguenti priorita rigpet
processi da mappare e presidiare con specifichgrenis

- processi rilevanti per l'attuazione degli obiettlel PNRR (ove le amministrazioni e gli enti predano
alla realizzazione operativa degli interventi psévilal PNRR) e dei fondi strutturali.

-processi direttamente collegati a obiettivi difpenance;

- processi che coinvolgono la spendita di risongigbfiche a cui vanno, ad esempio, ricondotti i pest
relativi ai contratti pubblici e alle erogazioni sibvvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjaronché
l'attribuzione di vantaggi economici di qualung@emaegre a persone ed enti pubblici e privati.

I BOX di seguito riportato illustra la Matrice l#zata dallEnte per identificare, descrivere e
rappresentare i processi. Tale Matrice include anctati della valutazione e del trattamento dgthio. |
processi, con i predetti dati, sono inclusi nellAGATO "Contesto interno gestionale - Mappatura dei
processi con relative evidenze - Valutazione ¢anaénto dei rischi”, a cui si rinvia.

BOX Matrice per la mappatura processi

AREA/SETTORE/SERVIZIO:

RESPONSABILE/ESECUTORE:

PROCESSO NUMERO:

INPUT:

OUTPUT:

AREA DI RISCHIO: ARS - Z) Amministratori (specifica)
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DESCRIZIONE CATEGORIA EVENTO RISCHIOSO MISURE
COMPORTAMENTO A

RISCHIO
MISURE GENERALI-MG:
MISURE SPECIFICHE-MS:
VALUTAZIONE INTERO PROCESSO:BASSO
VALUTAZIONE INTERO PROCESSO:ALTO
INDICATORI LIVELLO DI RISCHIO: GIUDIZIO SINTETICO:

Aree di rischio generali

| PNA hanno focalizzato I'analisi gestionale inmpoiluogo sulle cd. "aree di rischio obbligatorié&nuto
conto dell'indicazione normativa relativa ai praceehti elencati nell'art. 1 comma 16 della Legge
190/2012, i PNA hanno ricondotto detta analisi dkbeee di rischio generali". In attuazione delle
indicazioni formulate dall’ANAC, il presente pianmlude tra le aree di rischi generali le ulteriaree
espressamente indicate nel PNA 2015. L'identifaazidelle aree di rischio deve tenere conto che il
D.M.30 giugno 2022, n. 132 ha stabilito che, peregki con meno di 50 dipendenti, le Aree di rischi
corruttivo sono quelle relative a:

a) autorizzazione/concessione

b) contratti Pubblici

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, dauttri

d) concorsi e prove selettive

e) processi individuati dal responsabile e dai saspbili degli uffici, ritenuti di maggior rilievper il
raggiungimento degli obiettivi di performance atpmione del Valore pubblico

BOX Aree di rischio generali

Aree di rischio generali Sintesi dei rischi collegati

ARG - A) Acquisizione e gestione| - Reato contro la PA; - illecito amministrativo-¢ahile (danno erariale); -
del personale (generale) costituire in maniera irregolare la commissioneaticorso al fine di
reclutare candidati particolari; - eludere i vinaelativi a incarichi,
collaborazioni, assunzioni; - effettuare una valittae e selezione distorta
- accordare illegittimamente progressioni economicldi carriera allo
scopo di agevolare dipendenti/candidati particptabusare dei processi
di stabilizzazione al fine di reclutare candidatiticolari; - effettuare
verifiche blande o eccessive atte a favorire alaamglidature; - eliminare
in maniera fraudolenta alcune candidature; - fermotivazioni speciose
modo da escludere un candidato; - predisporre imare Insufficiente
meccanismi oggettivi e trasparenti idonei a vesificil possesso dei
requisiti attitudinali e professionali richiestinelazione alla posizione da
ricoprire allo scopo di reclutare candidati parct

ARG - BB) Autorizzazione o - Reato contro la PA; - illecito amministrativo-¢ahile (danno erariale) -
concessione e provvedimenti definizione di un fabbisogno non rispondente adrii

amministrativi ampliativi della sferaefficienza/efficacia/economicita, ma alla volontgremiare interessi
giuridica dei destinatari con effel | particolari (scegliendo di dare priorita alle oppt#bbliche destinate ¢
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economico diretto ed immediato p
il destinatario (generale)

eessere realizzate da un determinato operatore edomp - abuso delle
disposizioni che prevedono la possibilita per vatii di partecipare
all'attivita di programmazione al fine di avvantaglj nelle fasi
successive; - nomina di responsabili del procedimienrapporto di
contiguita con i beneficiari o privi dei requiditionei e adeguati ad
assicurane la terzieta e l'indipendenza; - fugeotrie circa le procedure
di erogazione di contributi o benefici ancora noblgicate, che anticiping
solo ad alcuni interessati la volonta di bandiredrinate erogazioni; -
predisposizione di clausole contrattuali dal contervago o vessatorio pe
disincentivare la partecipazione; - formulazioneriteri di valutazione e
di attribuzione dei punteggi che possono avvantaggieterminati
operatori economici; I'applicazione distorta déiecr di attribuzione dei
vantaggi economici per manipolarne I'esito; - alt@ne o omissione dei
controlli e delle verifiche al fine di favorire wygiudicatario privo dei
requisiti; - possibilita che i contenuti delle viafe siano alterati per
favorire gli operatori economici che seguono ngitaduatoria; -
violazione delle regole poste a tutela della tresspea della procedura al
fine di evitare o ritardare la proposizione di rigiacda parte di soggetti
esclusi o non aggiudicate

1}

=

ARG - B) Provvedimenti ampliativ
della sfera giuridica senza effetto
economico diretto ed immediato
(es. autorizzazioni e concessioni,
etc.)

- Reato contro la PA; - illecito amministrativo-¢ahile (danno erariale); -
violazione dei Codici di comportamento o di altigpdsizioni sanzionabil
in via disciplinare - pregiudizi patrimoniali alttaninistrazione di
appartenenza o ad altro ente pubblico - pregiadi@immagine
dell'amministrazione. - abuso delle disposiziore phevedono la
possibilita per i privati di partecipare all'atté&vidi programmazione al fing
di avvantaggiarli nelle fasi successive; - nomingedponsabili del
procedimento privi dei requisiti idonei e adegaatiassicurane la terzieta
I'indipendenza; prescrizioni del bando e delle stde contrattuali
finalizzate ad agevolare determinati soggetti ggeati; - possibilita che i
vari attori coinvolti (quali, ad esempio, RP, sagjgeinvolti nella verifica
dei requisiti, etc.) manipolino le disposizioni ap@ernano i processi
sopra elencati al fine di pilotare I'aggiudicazialet vantaggio -
alterazione o omissione dei controlli e delle vehié al fine di favorire un
aggiudicatario privo dei requisiti; - violazionellderegole poste a tutela
della trasparenza della procedura al fine di ewitaritardare la
proposizione di ricors

ARG - C) Provvedimenti ampliativ
della sfera giuridica con effetto
economico diretto ed immediato
(es. erogazione contributi, etc.)

- Reato contro la PA; - illecito amministrativo-¢ahile (danno erariale); -
abuso della qualita o dei poteri pubblici per dagire a dare o a
promettere indebitamente, denaro o altra utiliiaezione indebita, per s¢
o per un terzo, di denaro o altra utilita o aczéttae della promessa per
esercitare per I'esercizio delle funzioni o deiepgbubblicistici - ricezione
indebita, per se' o per un terzo, di denaro o atifi&a 0 accettazione della
promessa per omettere o ritardare o per aver oneestsrdato un atto
dell'ufficio, ovvero per compiere o per aver contpiun atto contrario ai
doveri di ufficio - nello svolgimento delle funzioa del servizio, in
violazione di norme di legge o di regolamento, sovemettendo di
astenersi in presenza di un interesse proprioua girossimo congiunto o
negli altri casi prescritti, intenzionalmente prme a sé o ad altri un
ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecaral#d un danno ingiusto
- indebitamente rifiutare un atto dell'ufficio chper ragioni di giustizia o
di sicurezza pubblica, o di ordine pubblico o déige e sanita, deve esse
compiuto senza ritardo - entro trenta giorni detthiesta di chi vi abbia
interesse non compiere I'atto dell'ufficio e n@paondere per esporre le
ragioni del ritardo - violazione dei Codici di coorpamento o di altre
disposizioni sanzionabili in via disciplinare - ghedizi patrimoniali
all'amministrazione di appartenenza o ad altro pabblico - pregiudizi

re

alla immagine dell'amministraziol
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ARG - F) Gestione delle entrate,
delle spese e del patrimonio

- Reato contro la PA; - illecito amministrativo-¢ahile (danno erariale);
ritardare I'erogazione di compensi dovuti rispeittempi contrattualment
previsti; - liquidare fatture senza adeguata \eaifiella prestazione; -
sovrafatturare o fatturare prestazioni non sveltdfettuare registrazioni @
bilancio e rilevazioni non corrette/non veritiergermettere pagamenti
senza rispettare la cronologia nella presentazietie fatture, provocandd
in tal modo favoritismi e disparita di trattametta i creditori dell'ente; -
nella gestione dei beni immobili, condizioni di atxjo o locazione che
facciano prevalere l'interesse della contropasigetio a quello
dell'amministrazion:

4]

ARG - G) Controlli, verifiche,
ispezioni e sanzioni

- Reato contro la PA,; - illecito amministrativo-¢ahile (danno erariale);
omissioni e/o esercizio di discrezionalita e/o [ita tali da consentire ai
destinatari oggetto dei controlli di sottrarsi aaesimi e/o alle
prescrizioni/sanzioni derivanti con conseguentebitd vantagg

ARG - E) Incarichi e nomine
(generale)

- Reato contro la PA; - illecito amministrativo-¢ahile (danno erariale);
assenza dei presupposti programmatori e/o una atatixerifica delle
effettive carenze organizzative con il conseguestio di
frammentazione di unita operative e aumento aidiw del numero delle
posizioni da ricoprire; - mancata messa a banda gekizione
dirigenziale per ricoprirla tramite incarichi adenm o utilizzando lo
strumento del facente funzione; - accordi peritaizione di incarichi in
fase di definizione e costituzione della commissigiudicatrice; -
eccessiva discrezionalita nella fase di valutazaeiecandidati, con
I'attribuzione di punteggi incongruenti che favoaso specifici candida

ARG - H) Affari legali e
contenzioso (generale)

- Reato contro la PA,; - illecito amministrativo-¢ahile (danno erariale);
omettere procedure competitive nell'attribuzionglidacarichi legali e
identificare il legale sulla base del criterio ddiducia

ARG - D) Contratti pubblici
(generale)

D.1) Art. 50, d.lgs. 36/2023 Appalti sotto sogl@nwunitaria In particolare
fattispecie di cui al comma 1: per gli appalti diszi e forniture di
importo fino a 140 mila € e lavori di importo infere 150 mila €
affidamento diretto, anche senza consultazioneudD®.EE.

D.1.1 Possibile incremento del rischio di fraziomamo artificioso oppure
che il calcolo del valore stimato dell'appalto alterato in modo tale d
non superare il valore previsto per l'affidamentettb.

D.1.2 Possibili affidamenti ricorrenti al medesiroperatore economic
della stessa tipologia di Common procurement voeapCPV), quando
in particolare, la somma di tali affidamenti supkerisoglia di 140 milg
euro.
D.1.3 Condizionamento dell'intera procedura didaffnento ed esecuziof
dell'appalto attraverso la nomina di un Responsabihico di Progetta

(RUP) non in possesso di adeguati requisiti di ggsibnalita ai sens

dell'art. 15, d.lgs. 36/2023 e allegato |.2 al nséme decreto.
D.1.4 Affidamento degli incarichi di RUP al medesinsoggetto pe
favorire specifici operatori economici

D.2) Per gli appalti - di servizi e forniture diloee compreso tra 140 mil
€ e la soglia comunitaria; - di lavori di valoreripa superiore a 150.000
e inferiore a 1 milione di euro ovvero fino allagBa comunitarig
procedura negoziata ex art. 50, comma 1, lettd,c®) del Codice, previ
consultazione di almeno 5 0 10 OO.EE., ove esistent

D.2.1 Possibile incremento del rischio di fraziomamto oppure che
calcolo del valore stimato dell'appalto sia alterah modo tale da no
superare i valori previsti dalla norma oppure mgacidevazione o errone
valutazione dell'esistenza di un interesse transdligro certo

D.3) Nella scelta degli OO.EE. affidatari tramit&ffidamento diretto e I

D

|

ne

D

€

D

=)

procedura negoziata si applica un criterio di riot@e degli affidament
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NB: La rotazione non si applica quando l'indagimemgrcato sia stat
effettuata senza porre limiti al numero di opefiag@onomici in possesso
dei requisiti richiesti da invitare alla successpracedura negoziata (af
49, comma 5).
D.3.1 Mancata rotazione degli operatori econonsiegondo il criterio dej
successivi due affidamenti ex art. 49, commi 2d=lCodice, chiamati
partecipare e formulazione di inviti alla procedwad un numero di
soggetti inferiori a quello previsto dalla norma fahe di favorire
determinati operatori economici a discapito diialtr

je)

—

j8))

D.4) Art. 76 Codice Appalti sopra soglia Quandbahdo o l'avviso o altro
atto equivalente sia adottato dopo il 30 giugno 04atilizzo delle
procedure negoziate senza bando ex art. 76 det€odi

D.4.1 Possibile abuso del ricorso alla procedugoniata di cui agli artt
76 in assenza del ricorrere delle condizioni e artipolare: - dell'unicitd
dell'operatore economico (comma 2, lett. b); - 'ésfiema urgenza da
eventi imprevedibili dalla stazione appaltante (owa?, lett. c):
D.5) Art. 62, comma 1, e art. 63, comma 2, d.Ig8a42023 In particolare:
per gli appalti di servizi e forniture di importaferiore a 140 mila €
lavori di importo inferiore 500 mila € in relazionai livelli di
qualificazione stabiliti dall'art. 63, comma 2, eriteri stabilita dall'All.
1.4.

D.5.1 Possibile incremento del rischio di fraziomato oppure che |l
calcolo del valore stimato dell'appalto sia alterat modo tale da no
superare le soglie previste dalla norma al finepdter svolgere I¢
procedure di affidamento in autonomia al fine dvdidre determinate
imprese nell'assegnazione di commesse.

1972

=

%4

D.6) Art. 44 d.Igs. 36/2023 Appalto integrato E\ista la possibilita pe
le stazioni appaltanti di procedere all'affidamenlio progettazione e
esecuzione dei lavori sulla base del progetto dibfita tecnica ed
economica approvato, ad eccezione delle opere mliteazione ordinaria,
D.6.1 Rischio connesso all'elaborazione da patta 8A. di un progetta
di fattibilita carente o per il quale non si proaestl una accurata verific
confidando nei successivi livelli di progettazigmesti a cura dell'impres
aggiudicataria per correggere eventuali errori sdpperire a carenz
anche tramite varianti in corso d'opera.

D.6.2 Proposta progettuale elaborata dall'operaoomomico in un'ottica
di massimizzazione del proprio profitto a detrintedel soddisfaciment
dell'interesse pubblico sotteso.

D.6.3 Incremento del rischio connesso a carenzegetiuali che
comportino modifiche e/o varianti e proroghe, sisséde di redazione del
progetto esecutivo che nella successiva fase raéilia, con conseguernti
maggiori costi di realizzazione delle opere e lhtdirsi dei tempi della lor
attuazione.
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D.7) Art. 119, d.Igs. n. 36/2023 Disciplina del appalto E nullo I'accord
con cui sia affidata a terzi l'integrale esecuziatedle prestazioni (
lavorazioni appaltate, nonché la prevalente esenazdelle lavorazion
relative alla categoria prevalente e dei contratli alta intensita d
manodopera.

D.7.1 Incremento dei condizionamenti sulla realz@aae complessiva
dell'appalto correlati al venir meno dei limitisalbappalto.

D.7.2 Incremento del rischio di possibili accordilgsivi tra le imprese
partecipanti a una gara volti a manipolarne glitiesitilizzando |l
meccanismo del subappalto, sia di "primo livellbédi "secondo livello
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ove consentito dalla S.A. (subappalto c.d. "a dasacome modalita pe
distribuire i vantaggi dell'accordo ad altri panpanti alla stessa gar
Rilascio dell'autorizzazione al subappalto in asaestei controlli previst
dalla norma.

D.7.3 Consentire il subappalto a cascata di prigstezoggette a rischio ¢
infiltrazioni criminali.
D.7.4 Comunicazione obbligatoria dell'O.E. relataiasub contratti chg
non sono subappalti ai sensi dell'art. 105, cale?2 Codice, effettuata co
dolo al fine di eludere i controlli piu stringeptievisti per il subappalto.

D.7.5 Omissione di controlli in sede esecutiva detgpdel DL o del DEC

sullo svolgimento delle prestazioni dedotte in cattd da parte del sol
personale autorizzato con la possibile conseguemstazione svolta d
personale/operatori economici non autorizzati.

D.8) Art. 215, d.gs. n. 36/2023 e All. V.2 Disdiph del Collegio
consultivo tecnico (CCT) Per servizi e forniturardporto pari o superior
a 1 milione € e per lavori diretti alla realizzaztodelle opere pubbliche
importo pari o superiore alle soglie comunitarieobligatoria, presso ogt

stazione appaltante, la costituzione di un CCT, lperapida risoluzione

delle eventuali controversie in corso di esecuziopema dell'avvio
dell'esecuzione o entro 10 giorni da tale data

D.8.1 Nomina di soggetti che non garantiscono lzessaria indipendenz
rispetto alle parti interessate (SA o impresa) anah fine di ottenerg
vantaggi dalla posizione ricoperta.

cui al comma 1 le stazioni appaltanti possono sltnécorrere alla
procedura negoziata senza pubblicazione di un bafidgara di cui
all'articolo 63 del decreto legislativo n. 50 delLB, per i settori ordinari,
di cui all'articolo 125 del medesimo decreto legisb, per i settor
speciali, qualora sussistano i relativi presupposti

D.9.1 Possibile abuso del ricorso alla procedugoniata di cui agli artt
63 e 125 del d.Igs. n. 50/2016 in assenza delldiziami ivi previste, con
particolare riferimento alle condizioni di estremegenza derivanti d
circostanze imprevedibili, non imputabili alla dtae appaltante,
all'assenza di concorrenza per motivi tecnici.

D.9.2 Utilizzo improprio della procedura negozide parte della stazion
appaltante  ascrivibile all'incapacita di effettuarena corretts
programmazione e progettazione degli interventi.

D.9.3 Utilizzo improprio della procedura negozide parte della stazion
appaltante per favorire un determinato operatopa@uico.

D.9.4 Artificioso allungamento dei tempi di progetibne della gara

della fase realizzativa dell'intervento al fine aleare la condizione pe

affidamenti caratterizzati da urgenza.
D.9.5 Possibili accordi collusivi per favorire iliconoscimento d
risarcimenti, cospicui, al soggetto non aggiudicata

D.10) Art. 48, co. 4, d.I. n. 77/2021 Per gli affidenti PNRR, PNC e U
e' stata estesa la norma che consente, in casgpdghativa, I'applicazion
delle disposizioni processuali relative alle infraure strategiche (ar
125 d.Igs. n. 104/2010), le quali - fatte salvgpletesi di cui agli artt. 121
123 del citato decreto - limitano la caducazionkecdatratto, favorendo i
risarcimento per equivalente.

D.10.1 Omissione di controlli in sede esecutivgdee del DL o del DEC

sullo svolgimento delle prestazioni dedotte in cattd da parte del sol
personale autorizzato con la possibile conseguemstazione svolta d
personale/operatori economici non autoriz

D.9) Art. 48 co. 3, d.l. n. 77/2021 Per la realzpae degli investimenti di
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D.10.2 Nomina come titolare del potere sostitutiveoggetti che versan
in una situazione di conflitto di interessi.

D.10.3 Attivazione del potere sostitutivo in assgedei presupposti al fin
di favorire particolari operatori economici.

D.11) Art. 50, comma 4, d.I. 77/2021 Premio di d&xazione E previst
che la stazione appaltante preveda nel bando awnéfio di indizione
della gara dei premi di accelerazione per ognirgiodi anticipo dellg
consegna dell'opera finita, da conferire mediantestésso procedimen
utilizzato per le applicazioni delle penali. E psta anche una derog
all'art. 113-bis del Codice dei Contratti pubblitifine di prevedere dell
penali piu aggressive in caso di ritardato ademptme

D.11.1 Corresponsione di un premio di accelerazioneassenza de
verificarsi delle circostanze previste dalle norme.

D.11.2 Accelerazione, da parte dell'appaltatorempmtante una
esecuzione dei lavori "non a regola d'arte", ab doie di conseguire i
premio di accelerazione, con pregiudizio del ctoretdempimento de
contratto.

D.11.3 Accordi fraudolenti del RUP o del DL conppeltatore pe

attestare come concluse prestazioni ancora daankiral fine di evitare

I'applicazione delle penali e/o riconoscere il pieedi accelerazione.

D.12) Art. 53, d.I. n. 77/2021 Semplificazione degtquisti di beni &
servizi informatici strumentali alla realizzaziodel PNRR e in materia ¢
procedure di e-procurement e acquisto di beni gizdenformatici. In
applicazione della norma in commento le stazionpa#fpanti possonc
ricorrere alla procedura negoziata anche per imgageriori alle soglig
UE, per affidamenti aventi ad oggetto l'acquisto ldini e serviz
informatici, in particolare basati sulla tecnologiaud, nonché servizi @
connettivita, la cui determina a contrarre o alatio di avvio del
procedimento equivalente sia adottato entro il Berdbre 2026, anch
ove ricorra la rapida obsolescenza tecnologicae daluzioni disponibili
tale da non consentire il ricorso ad altra procadliaffidamento.

D.12.1 Improprio ricorso alla procedura negoziatattpsto che ad altr
procedura di affidamento per favorire determingimtori economici pe
gli appalti sopra soglia

D.12.2 Ricorso eccessivo e inappropriato alla pioce negoziata anch

per esigenze che potrebbero essere assolte anchietempi delle gare

aperte.

D.12.3 Mancata rotazione dei soggetti chiamati atepgare alle
procedure e formulazione dei relativi inviti ad aamero inferiore d
soggetti rispetto a quello previsto dalla norma fie di favorire
determinati operatori economici a discapito dii.
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ARG-I) Area dei processi
individuati dal Responsabile della
Prevenzione della Corruzione dell
Trasparenza (RPCT) e dei
responsabili degli uffici, ritenuti di
maggior rilievo per il
raggiungimento degli obiettivi di
performance a protezione del valg

- Omettere l'attuazione di obblighi normativi, r&sgnentari o derivanti da
Linee guida, cagionando una situazione di inaderaptm
a

pubblico
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Aree di rischio generali

Sintesi dei rischi collegati

ARG - A) Acquisizione e gestione
del personale (generale)

- Reato contro la PA; - illecito amministrativo-¢ahile (danno erariale); |-
costituire in maniera irregolare la commissionecdncorso al fine d
reclutare candidati particolari; - eludere i viricotlativi a incarichi,
collaborazioni, assunzioni; - effettuare una vaiagae e selezione distorta
- accordare illegittimamente progressioni economichdi carriera allg
scopo di agevolare dipendenti/candidati particplagbusare dei processi
di stabilizzazione al fine di reclutare candidaértizolari; - effettuare
verifiche blande o eccessive atte a favorire alaarelidature; - eliminar
in maniera fraudolenta alcune candidature; - fermotivazioni speciose
modo da escludere un candidato; - predisporre iniema Insufficiente
meccanismi oggettivi e trasparenti idonei a veaific il possesso de
requisiti attitudinali e professionali richiesti relazione alla posizione da
ricoprire allo scopo di reclutare candidati partctc

D

ARG - BB) Autorizzazione o
concessione e provvedimenti
amministrativi ampliativi della sfer
giuridica dei destinatari con effetta
economico diretto ed immediato p
il destinatario (generale)

aefficienza/efficacia/leconomicitd, ma alla volonta gremiare interessi

eessere realizzate da un determinato operatore edon)p - abuso delle
1}

- Reato contro la PA,; - illecito amministrativo-¢ahile (danno erariale)
definizione di un fabbisogno non rispondente a edrit di

particolari (scegliendo di dare priorita alle opgngbbliche destinate ad

disposizioni che prevedono la possibilita per ivati di partecipare
all'attivita di programmazione al fine di avvantagi nelle fasi
successive; - nomina di responsabili del procedimen rapporto di
contiguita con i beneficiari o privi dei requisitlonei e adeguati al
assicurane la terzieta e l'indipendenza; - fugaotizie circa le procedur
di erogazione di contributi o benefici ancora nablgicate, che anticipino
solo ad alcuni interessati la volonta di bandireedeinate erogazioni; |-
predisposizione di clausole contrattuali dal contervago o vessatorio per
disincentivare la partecipazione; - formulazionecdtieri di valutazione e
di attribuzione dei punteggi che possono avvantaggideterminat
operatori economici; I'applicazione distorta detecr di attribuzione de
vantaggi economici per manipolarne l'esito; - alt@ne o omissione de
controlli e delle verifiche al fine di favorire umggiudicatario privo dei
requisiti; - possibilitd che i contenuti delle farie siano alterati per
favorire gli operatori economici che seguono netjeaduatoria; -
violazione delle regole poste a tutela della tresmza della procedura a
fine di evitare o ritardare la proposizione di rsioda parte di soggett
esclusi o0 non aggiudicatz

[ORNeN

ARG - B) Provvedimenti ampliativ
della sfera giuridica senza effetto
economico diretto ed immediato
(es. autorizzazioni e concessioni,
etc.)

- Reato contro la PA; - illecito amministrativo-t¢ahile (danno erariale);
violazione dei Codici di comportamento o di altrepadsizioni sanzionabili
in via disciplinare - pregiudizi patrimoniali altfaninistrazione d
appartenenza o ad altro ente pubblico - pregiudith immagine
dell'lamministrazione. - abuso delle disposizionie clprevedono la
possibilita per i privati di partecipare all'att&vidi programmazione al fine
di avvantaggiarli nelle fasi successive; - nominaresponsabili de
procedimento privi dei requisiti idonei e adeg@atiassicurane la terzieta e
l'indipendenza; prescrizioni del bando e delle std& contrattual
finalizzate ad agevolare determinati soggetti ggeati; - possibilita che|i
vari attori coinvolti (quali, ad esempio, RP, saifigeoinvolti nella verifica
dei requisiti, etc.) manipolino le disposizioni chgevernano i processi
sopra elencati al fine di pilotare l'aggiudicaziomel vantaggio
alterazione o omissione dei controlli e delle vehié al fine di favorire un
aggiudicatario privo dei requisiti; - violazionellderegole poste a tutela
della trasparenza della procedura al fine di ewitar ritardare la
proposizione di ricors
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ARG - C) Provvedimenti ampliativ
della sfera giuridica con effetto
economico diretto ed immediato
(es. erogazione contributi, etc.)

- Reato contro la PA; - illecito amministrativo-¢ahile (danno erariale); |-
abuso della qualitd o dei poteri pubblici per dogere a dare o0 a
promettere indebitamente, denaro o altra utilii@ezione indebita, per sé
0 per un terzo, di denaro o altra utilita 0 acaiti@e della promessa per
esercitare per I'esercizio delle funzioni o deigpigbubblicistici - ricezione
indebita, per sé o per un terzo, di denaro o aliliéa o accettazione della
promessa per omettere o ritardare o per aver onwesgardato un atto
dell'ufficio, ovvero per compiere o per aver contipiun atto contrario ai
doveri di ufficio - nello svolgimento delle funziom del servizio, in
violazione di norme di legge o di regolamento, gsevemettendo d
astenersi in presenza di un interesse proprioungirossimo congiunto
negli altri casi prescritti, intenzionalmente proame a sé o ad altri u
ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecareld un danno ingiustg
- indebitamente rifiutare un atto dell'ufficio chmer ragioni di giustizia ¢
di sicurezza pubblica, o di ordine pubblico o déige e sanita, deve esse
compiuto senza ritardo - entro trenta giorni dalthiesta di chi vi abbig
interesse non compiere l'atto dell'ufficio e nospandere per esporre
ragioni del ritardo - violazione dei Codici di coorfamento o di altr¢
disposizioni sanzionabili in via disciplinare - phedizi patrimoniali
allamministrazione di appartenenza o ad altro @utablico - pregiudiz
alla immagine dell'amministraziol
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ARG - F) Gestione delle entrate,
delle spese e del patrimonio

- Reato contro la PA; - illecito amministrativo-¢ahile (danno erariale); |-
ritardare I'erogazione di compensi dovuti rispeittempi contrattualmente
previsti; - liquidare fatture senza adeguata vaifdella prestazione;
sovrafatturare o fatturare prestazioni non sveleffettuare registrazioni di
bilancio e rilevazioni non corrette/non veritierepermettere pagament
senza rispettare la cronologia nella presentaziletie fatture, provocand
in tal modo favoritismi e disparita di trattamenta i creditori dell'ente; +
nella gestione dei beni immobili, condizioni di a&io o locazione che
facciano prevalere [linteresse della contropartepetto a quellg
dell'amministrazion:

O = =

ARG - G) Controlli, verifiche,
ispezioni e sanzioni

- Reato contro la PA; - illecito amministrativo-¢ahile (danno erariale);
omissioni e/o esercizio di discrezionalita e/o fita tali da consentire ai
destinatari oggetto dei controlli di sottrarsi aieaesimi e/o alle
prescrizioni/sanzioni derivanti con conseguentebitd vantagg

ARG - E) Incarichi e nomine
(generale)

- Reato contro la PA; - illecito amministrativo-¢ahile (danno erariale); |-
assenza dei presupposti programmatori e/o una atativerifica delle
effettive carenze organizzative con il conseguentechio di
frammentazione di unita operative e aumento aidsic del numero dell
posizioni da ricoprire; - mancata messa a bandda dpbsizione
dirigenziale per ricoprirla tramite incarichi adtarim o utilizzando Ig
strumento del facente funzione; - accordi perritaizione di incarichi in
fase di definizione e costituzione della commissiogiudicatrice; -
eccessiva discrezionalitd nella fase di valutaziole® candidati, con
I'attribuzione di punteggi incongruenti che favoaso specifici candida

D

ARG - H) Affari legali e
contenzioso (generale)

- Reato contro la PA; - illecito amministrativo-¢ahile (danno erariale);
omettere procedure competitive nell'attribuzionglidncarichi legali e
identificare il legale sulla base del criterio ddiiducia

ARG - D) Contratti pubblici
(generale)

D.1) Art. 50, d.lgs. 36/2023 Appalti sotto sogli@nwunitaria In particolare
fattispecie di cui al comma 1: per gli appalti éingzi e forniture di
importo fino a 140 mila € e lavori di importo infere 150 mila €
affidamento diretto, anche senza consultazionéldO®.EE.
D.1.1 Possibile incremento del rischio di fraziomamo artificioso oppure
che il calcolo del valore stimato dell'appalto alterato in modo tale da
non superare il valore previsto per l'affidamentettb.
D.1.2 Possibili affidamenti ricorrenti al medesiroperatore economico
della stessa tipologia di Common procurement vdeapCPV), quandc
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in particolare, la somma di tali affidamenti supkrisoglia di 140 mil
euro.

D.1.3 Condizionamento dell'intera procedura didaffnento ed esecuzione
dell'appalto attraverso la nomina di un Responsabihico di Progett
(RUP) non in possesso di adeguati requisiti di ggsibnalita ai sensi
dell'art. 15, d.lgs. 36/2023 e allegato 1.2 al nsaui® decreto.

D.1.4 Affidamento degli incarichi di RUP al medesinsoggetto pe
favorire specifici operatori economici

D.2) Per gli appalti - di servizi e forniture dilgee compreso tra 140 mila
€ e la soglia comunitaria; - di lavori di valoreripa superiore a 150.000 €
e inferiore a 1 milione di euro ovvero fino allagBa comunitari
procedura negoziata ex art. 50, comma 1, letd,c¢) del Codice, previ
consultazione di almeno 5 0 10 OO.EE., ove esistent

D.2.1 Possibile incremento del rischio di fraziomato oppure che
calcolo del valore stimato dell'appalto sia alterah modo tale da no
superare i valori previsti dalla norma oppure mémciéevazione o erronea
valutazione dell'esistenza di un interesse transdtiero certo

D.3) Nella scelta degli OO.EE. affidatari tramit&ffidamento diretto e |
procedura negoziata si applica un criterio di riotee degli affidament
NB: La rotazione non si applica quando l'indagimemgrcato sia stat
effettuata senza porre limiti al numero di opefiag@onomici in possesso
dei requisiti richiesti da invitare alla successpracedura negoziata (art.
49, comma 5).
D.3.1 Mancata rotazione degli operatori econonsiegondo il criterio dei
successivi due affidamenti ex art. 49, commi 2d=lCodice, chiamati
partecipare e formulazione di inviti alla procedwad un numero di
soggetti inferiori a quello previsto dalla norma fae di favorire
determinati operatori economici a discapito diialtr

D.4) Art. 76 Codice Appalti sopra soglia Quandbahdo o l'avviso o altr
atto equivalente sia adottato dopo il 30 giugno 04atilizzo delle
procedure negoziate senza bando ex art. 76 det€odi

D.4.1 Possibile abuso del ricorso alla procedugoniata di cui agli artt,
76 in assenza del ricorrere delle condizioni eartipolare: - dell'unicit3
dell'operatore economico (comma 2, lett. b); - 'ésfiema urgenza da
eventi imprevedibili dalla stazione appaltante (o2, lett. c):
D.5) Art. 62, comma 1, e art. 63, comma 2, d.Ig8a42023 In particolare:
per gli appalti di servizi e forniture di importafériore a 140 mila €
lavori di importo inferiore 500 mila € in relazionai livelli di
gualificazione stabiliti dall'art. 63, comma 2, eriteri stabilita dall'All.
I.4.

D.5.1 Possibile incremento del rischio di fraziomamto oppure che
calcolo del valore stimato dell'appalto sia alterat modo tale da no
superare le soglie previste dalla norma al finepdter svolgere |
procedure di affidamento in autonomia al fine dvoidre determinat
imprese nell'assegnazione di commesse.

D.6) Art. 44 d.lgs. 36/2023 Appalto integrato E \psta la possibilita pe
le stazioni appaltanti di procedere all'affidamenlio progettazione e
esecuzione dei lavori sulla base del progetto tlibfita tecnica ed
economica approvato, ad eccezione delle opere mliteazione ordinaria.
D.6.1 Rischio connesso all'elaborazione da patia 8A. di un progett
di fattibilita carente o per il quale non si proaeatl una accurata verific
confidando nei successivi livelli di progettazigmesti a cura dell'impres
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aggiudicataria per correggere eventuali errori sdpperire a carenz
anche tramite varianti in corso d'opera.

D.6.2 Proposta progettuale elaborata dall'operaoomomico in un'ottic
di massimizzazione del proprio profitto a detrintedel soddisfaciment
dell'interesse pubblico sotteso.

D.6.3 Incremento del rischio connesso a carenzegepmli che
comportino modifiche e/o varianti e proroghe, sisséde di redazione d
progetto esecutivo che nella successiva fase retia, con conseguenti
maggiori costi di realizzazione delle opere e lhdirsi dei tempi della lor
attuazione.

D.7) Art. 119, d.Igs. n. 36/2023 Disciplina del appalto E nullo I'accord
con cui sia affidata a terzi lintegrale esecuzialele prestazioni
lavorazioni appaltate, nonché la prevalente esenaezidelle lavorazioni
relative alla categoria prevalente e dei contratli alta intensita
manodopera.

D.7.1 Incremento dei condizionamenti sulla realr@ae complessiv
dell'appalto correlati al venir meno dei limitisalbappalto.

D.7.2 Incremento del rischio di possibili accordilgsivi tra le impres
partecipanti a una gara volti a manipolarne glitiesitilizzando |l
meccanismo del subappalto, sia di "primo livellbédi "secondo livello'
ove consentito dalla S.A. (subappalto c.d. "a dasgacome modalita per
distribuire i vantaggi dell'accordo ad altri pampamti alla stessa gara.
Rilascio dell'autorizzazione al subappalto in agaetei controlli previst
dalla norma.

D.7.3 Consentire il subappalto a cascata di priestagoggette a rischio
infiltrazioni criminali.

D.7.4 Comunicazione obbligatoria dell'O.E. relataiasub contratti ch
non sono subappalti ai sensi dell'art. 105, cale? Codice, effettuata con
dolo al fine di eludere i controlli piu stringeptievisti per il subappalto.
D.7.5 Omissione di controlli in sede esecutiva deedel DL o del DE
sullo svolgimento delle prestazioni dedotte in cattd da parte del sol
personale autorizzato con la possibile conseguamstazione svolta da
personale/operatori economici non autorizzati.

D.8) Art. 215, d.lgs. n. 36/2023 e All. V.2 Disdipd del Collegio
consultivo tecnico (CCT) Per servizi e forniturdrdporto pari o superior
a 1 milione € e per lavori diretti alla realizzazodelle opere pubbliche
importo pari o superiore alle soglie comunitariebbligatoria, presso ogni
stazione appaltante, la costituzione di un CCT, lperapida risoluzion
delle eventuali controversie in corso di esecuziopgma dell'avvio
dell'esecuzione o entro 10 giorni da tale data

D.8.1 Nomina di soggetti che non garantiscono teessgaria indipendenza
rispetto alle parti interessate (SA o impresa) anah fine di ottener
vantaggi dalla posizione ricoperta.

D.9) Art. 48 co. 3, d.Il. n. 77/2021 Per la realzpae degli investimenti
cui al comma 1 le stazioni appaltanti possono slltnécorrere all
procedura negoziata senza pubblicazione di un bafidgara di cui
all'articolo 63 del decreto legislativo n. 50 delLB, per i settori ordinari,
di cui all'articolo 125 del medesimo decreto legfis, per i settor
speciali, qualora sussistano i relativi presupposti

D.9.1 Possibile abuso del ricorso alla procedugoriata di cui agli artt.
63 e 125 del d.Igs. n. 50/2016 in assenza delldiziami ivi previste, co
particolare riferimento alle condizioni di estremegenza derivanti d
circostanze imprevedibili, non imputabili alla stare appaltante,
all'assenza di concorrenza per motivi tec
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D.9.2 Utilizzo improprio della procedura negozidtaparte della stazione
appaltante ascrivibile all'incapacita di effettuarena corrett
programmazione e progettazione degli interventi.

D.9.3 Utilizzo improprio della procedura negozidtaparte della stazione
appaltante per favorire un determinato operatopa@uico.

D.9.4 Artificioso allungamento dei tempi di progaibne della gara
della fase realizzativa dell'intervento al fine aleare la condizione per
affidamenti caratterizzati da urgenza.

D.9.5 Possibili accordi collusivi per favorire iliconoscimento d
risarcimenti, cospicui, al soggetto non aggiudicata

D.10) Art. 48, co. 4, d.l. n. 77/2021 Per gli affidenti PNRR, PNC e U
e' stata estesa la norma che consente, in casgpdgnativa, I'applicazion
delle disposizioni processuali relative alle infragure strategiche (art.
125 d.Igs. n. 104/2010), le quali - fatte salvgpletesi di cui agli artt. 121
123 del citato decreto - limitano la caducazionkecdetratto, favorendo il
risarcimento per equivalente.

D.10.1 Omissione di controlli in sede esecutivapdee del DL o del DE
sullo svolgimento delle prestazioni dedotte in cattd da parte del sol
personale autorizzato con la possibile conseguamstazione svolta da
personale/operatori economici non autorizzati.
D.10.2 Nomina come titolare del potere sostitutivsoggetti che versano
in una situazione di conflitto di interessi.
D.10.3 Attivazione del potere sostitutivo in assedei presupposti al fin
di favorire particolari operatori economici.

D.11) Art. 50, co. 4, d.l. 77/2021 Premio di accat®one E previsto che la
stazione appaltante preveda nel bando o nell'adigudizione della gar
dei premi di accelerazione per ogni giorno di apticdella consegn
dell'opera finita, da conferire mediante lo stepsacedimento utilizzat
per le applicazioni delle penali. E prevista ancha deroga all'art. 113-bjs
del Codice dei Contratti pubblici al fine di preeed delle penali pi
aggressive in caso di ritardato adempimento.

D.11.1 Corresponsione di un premio di accelerazioneassenza del
verificarsi delle circostanze previste dalle norme.

D.11.2 Accelerazione, da parte dell'appaltatoremmmtante un
esecuzione dei lavori "non a regola d'arte”, ab dole di conseguire il
premio di accelerazione, con pregiudizio del ctoretdempimento del
contratto.

D.11.3 Accordi fraudolenti del RUP o del DL conppeltatore pe
attestare come concluse prestazioni ancora daanktiral fine di evitar
I'applicazione delle penali e/o riconoscere il pieedi accelerazione.

D.12) Art. 53, d.I. n. 77/2021 Semplificazione degtquisti di beni
servizi informatici strumentali alla realizzaziodel PNRR e in materia
procedure di e-procurement e acquisto di beni gizmenformatici. In
applicazione della norma in commento le stazionpa#fpnti posson
ricorrere alla procedura negoziata anche per impgageriori alle sogli
UE, per affidamenti aventi ad oggetto l'acquisto ldini e serviz
informatici, in particolare basati sulla tecnologiaud, nonché servizi
connettivitd, la cui determina a contrarre o alatio di avvio del
procedimento equivalente sia adottato entro il Berdbre 2026, anche
ove ricorra la rapida obsolescenza tecnologiceae daluzioni disponibili
tale da non consentire il ricorso ad altra procadliaffidamento.

D.12.1 Improprio ricorso alla procedura negoziatattpsto che ad altr
procedura di affidamento per favorire determing@eratori economici per
gli appalti sopra sogl
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D.12.2 Ricorso eccessivo e inappropriato alla pioce negoziata anche
per esigenze che potrebbero essere assolte anchietempi delle gare
aperte.
D.12.3 Mancata rotazione dei soggetti chiamati atepgare alle
procedure e formulazione dei relativi inviti ad aaomero inferiore d
soggetti rispetto a quello previsto dalla norma fie di favorire
determinati operatori economici a discapito dii.

ARG-I) Area dei processi - Omettere l'attuazione di obblighi normativi, r&sgoentari o derivanti da
individuati dal Responsabile della| Linee guida, cagionando una situazione di inaderapim

Prevenzione della Corruzione della
Trasparenza (RPCT) e dei
responsabili degli uffici, ritenuti di
maggior rilievo per il
raggiungimento degli obiettivi di
performance a protezione del valare
pubblico

Aree di rischio specifiche

La mappatura e l'identificazione delle aree dihigcspecifiche, in attuazione delle indicazioninmiate
dal PNA 2015, € condotta oltre che attraverso lppatura dei processi, anche facendo riferimento a:
- analisi di eventuali casi giudiziari e altri epi$ di corruzione o cattiva gestione accaduti isgado
nelllamministrazione o in amministrazioni dellosse settore di appartenenza; incontri (o altre éodin
interazione) con i responsabili degli uffici;

- incontri (o altre forme di interazione) con i paori di interesse esterni, con particolare nfesnto ad
esperti e alle associazioni impegnate sul terdtorella promozione della legalita, alle associaziin
categoria e imprenditoriali;

- aree di rischio gia identificate da amministrazisimilari per tipologia e complessita organizeafi

- aree di rischio specifiche individuate dallANAEgli approfondimenti contenuti nei PNA.

| dati di analisi della gestione operativa (mappatdei processi sensibili) sono i riportati neglie§yati
(Contesto interno gestionale - Mappatura dei poasn relative evidenze - Valutazione e trattament
dei rischi), con focus sui processi per il raggiomegnto degli obiettivi di performance volti a inanentare
il Valore pubblico.

BOX Aree di rischio specifiche

aree di rischio specifiche
(come da aggiornamento 2015 PNA) Sintesi dei rischi collegati

ARS - I) Smaltimento dei rifiuti (specifica) - Reatontro la PA, - illecito amministrativo-contab{ganno
erariale); - formulazione generica o poco chiafePieno, oppure
inadeguatezza delle previsioni impiantistiche neaes a
soddisfare il fabbisogno rispetto ai flussi realié possono esserg
sottostimati, determinando successivamente sitobdio
emergenza, o sovrastimati, con conseguente praeisibimpianti
non necessari); - Assenza di chiare e specifictieaaioni in
merito alle necessita cui fare fronte e alle sddiltgestione
complessiva cui devono corrispondere le sceltadkenDa cio
consegue che scelte tecniche non chiaramente atéettal Piano
possono favorire interessi particolari; - asimnaeimformativa e
conseguente presentazione (e accoglimento) divasseni solo da
parte di alcuni soggetti che godono di posizionifggiate; -
accoglimento di alcune osservazioni a vantaggiotdress
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particolari; - assenza del Piano o Piano tropp@&gen o troppo
datato che comporta il determinarsi di situaziar@rdergenza che
fanno si che l'autorizzazione possa essere ritasaassenza dei
requisiti o non in coerenza con le necessita;dégaata verifica
dei presupposti autorizzativi, in particolare quad enti titolari
sono di piccole dimensioni e il personale non sigfitemente
gualificato; - tempi di conclusione dei procedinienolto lunghi
(anche per effetto delle criticita sopra richiamateal contrario,
contrarsi artificiosamente per improprie accelevazimotivate da
situazioni di emergenza; - complessita tecnicaeededrme puod
determinare valutazioni orientate a favorire irgergrivati in caso
di modifiche da apportare all'installazione (chegumo essere
considerate o no sostanziali in maniera impropiégerminando
obblighi diversi per il gestore e diverse procejiuremissione di
controlli su alcune installazioni; effettuazioniadintrolli con
ritardo o con frequenza inferiore rispetto a quamavisto o a
guanto di regola praticato; esecuzione di contnolinotivatamente
ricorrenti e insistenti su determinate installazimeterminati
gestori; - composizione opportunistica delle sgeasipettive,
evitando la rotazione e favorendo la creazioneodtiguita fra
controllori e controllati, 0 comunque non prestafaddovuta
attenzione all'assenza di conflitti di interesslepgesonale
ispettivo; - esecuzione delle ispezioni in modmdisgeneo, a
vantaggio/svantaggio di determinati soggetti; - ssiaini
nell'eseguire le ispezioni o nel riportarne gliie

ARS - L) Pianificazione urbanistica
(specifica)

- Reato contro la PA; - illecito amministrativo-¢ahile (danno
erariale); - mancanza di chiare e specifiche irmigza preliminari,
da parte degli organi politici, e in fase di reda& del piano, sugli
obiettivi delle politiche di sviluppo territoriakgla cui
concretizzazione le soluzioni tecniche devono esBealizzate; -
asimmetrie informative, grazie alle quali gruppirdieressi o
privati proprietari "oppositori" vengono agevolaélla conoscenza
e interpretazione dell'effettivo contenuto del piadottato, con la
possibilita di orientare e condizionare le scelif'esterno in fase
di pubblicazione del piano e raccolta delle ossgora;- modifica
con l'accoglimento di osservazioni che risultineamtrasto con gl
interessi generali di tutela e razionale assetttedetorio; -
decorso infruttuoso del termine di legge a disposiz degli enti
per adottare le proprie determinazioni, al finéagiorire
I'approvazione del piano senza modifiche in relagial concorso
di regioni, province e citta metropolitane al prdicgento di
approvazione; - istruttoria non approfondita delngi in esame da
parte del responsabile del procedimento in rel&zaltoncorso di
regioni, province e cittd metropolitane al proceeinto di
approvazione; - accoglimento delle controdeduzioniunali alle
proprie precedenti riserve sul piano, pur in caaaizadeguate
motivazioni in relazione al concorso di regionipyince e citta
metropolitane al procedimento di approvazione; noata coerenz
con il piano generale (e con la legge), che suradn uso
improprio del suolo e delle risorse naturali inefal$ adozione del
piano attuativo; - non corretta, non adeguata oaggiornata
commisurazione degli "oneri" dovuti, in difettoroéccesso,
rispetto all'intervento edilizio da realizzarefiak di favorire
eventuali soggetti interessati in sede di calcelglidoneri della
convenzione urbanistica; - non corretta individoaeidelle opere
di urbanizzazione necessarie e dei relativi costi,
sottostima/sovrastima delle stesse cto comportare un danr
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patrimoniale per I'ente, venendo a falsare i carttatella
convenzione riferiti a tali valori (scomputo degfieri dovuti,
calcolo del contributo residuo da versare, ecérjlividuazione di
un'opera come prioritaria, laddove essa, inveeea fieneficio
esclusivo o prevalente dell'operatore privatoditazione di costi
di realizzazione superiori a quelli che I'ammiragtone sosterebbe
con l'esecuzione diretta; - errata determinaziaila duantita di
aree da cedere (inferiore a quella dovuta ai sl legge o degli
strumenti urbanistici sovraordinati); nell'indiviazione di aree da
cedere di minor pregio o di poco interesse peolettivita, con
sacrificio dell'interesse pubblico a disporre dieadi pregio per
servizi, quali verde o parcheggi; nell'acquisizioinaree gravate d
oneri di bonifica anche rilevanti; - abuso dellacdezionalita
tecnica nella monetizzazione delle aree a starctare puod essere
causa di eventi rischiosi, non solo comportandcomientrate per
le finanze comunali, ma anche determinando unaoglesiei
corretti rapporti tra spazi destinati agli insedent residenziali o
produttivi e spazi a destinazione pubblica, comifieio
dell'interesse generale a disporre di servizi figuae a verde o
parcheggi - in aree di pregio; - scarsa trasparercmnoscibilita de
contenuti del piano attuativo, mancata o non adegeautazione
delle osservazioni pervenute, dovuta a indebitdcaanamenti dei
privati interessati, al non adeguato esercizicedeihzione di
verifica dell'ente sovraordina

o

A

ARS - M) Controllo circolazione stradale
(specifica)

- Reato contro la PA; - illecito amministrativo-¢ahile (danno
erariale); - abuso della qualita o dei poteri pidblpler costringere &
dare o a promettere indebitamente, denaro o dltité u ricezione
indebita, per sé o per un terzo, di denaro o atiliéa o
accettazione della promessa per esercitare perdiei® delle
funzioni o dei poteri pubblicistici - ricezione iebita, per se o per
un terzo, di denaro o altra utilita o accettazidakla promessa per
omettere o ritardare o per aver omesso 0 ritangdatatto
dell'ufficio, ovvero per compiere o per aver contpiun atto
contrario ai doveri di ufficio - nello svolgimentizlle funzioni o
del servizio, in violazione di norme di legge aeljolamento,
ovvero omettendo di astenersi in presenza di @masse proprio o
di un prossimo congiunto o negli altri casi presicri
intenzionalmente procurare a sé o ad altri un stgivantaggio
patrimoniale ovvero arrecare ad altri un dannouisii -
indebitamente rifiutare un atto dell'ufficio cherpagioni di
giustizia o di sicurezza pubblica, o di ordine pidubo di igiene e
sanita, deve essere compiuto senza ritardo - &etrta giorni dalla
richiesta di chi vi abbia interesse non compiexid'dell'ufficio e
non rispondere per esporre le ragioni del ritardiolazione dei
Codici di comportamento o di altre disposizionizanabili in via
disciplinare - pregiudizi patrimoniali all'amminiatzione di
appartenenza o ad altro ente pubblico - pregied@iimmagine
dell'amministrazion:

=

ARS - N) Attivita funebri e cimiteriali
(specifica)

- Reato contro la PA; - illecito amministrativo-¢ahile (danno
erariale); - comunicazione in anticipo di un deoess una
determinata impresa di onoranze funebri in cambimd quota
sugli utili; - segnalazione ai parenti, da partgldaddetti alle
camere mortuarie e/o dei reparti, di una specifigaresa di
onoranze funebri, sempre in cambio di una quoté atiky -
richiesta e/o accettazione impropria di regali, pernsi o altre
utilita in relazione all'espletamento delle progtiazioni o dei

compiti previsti (es. per la vestizione della sabagparte di u

53



operatore sanitaric

ARS - O) Accesso e Trasparenza

- Reato contro la PA; - illecito amministrativo-¢ahile (danno

(specifica erariale)

ARS - P) Gestione dati e informazioni, e | - Reato contro la PA, - illecito amministrativo-¢ahile (danno

tutela della privacy (specific erariale)

ARS - Q) Progettazione (specifica) - Reato cordrBA,; - illecito amministrativo-contabile (danno
erariale)

ARS - R) Interventi di somma urgenza | - Reato contro la PA, - illecito amministrativo-¢ahile (danno

(specifica erariale)

ARS - S) Agenda Digitale, digitalizzazione- Reato contro la PA,; - illecito amministrativo-¢ahile (danno

e informatizzazione processi (specif erariale)

ARS - T) Organismi di decentramento e di- Reato contro la PA, - illecito amministrativo-¢ahile (danno

partecipazione - Aziende pubbliche e ent| erariale).

dipendenti, sovvenzionati o sottoposti a
vigilanza (specifice

ARS - Z) Amministratori (specifica)

- Reato contaoPA; - illecito amministrativo-contabile (danno
erariale)

ARS - V) Titoli abilitativi edilizi (specifica)

- [Rato contro la PA,; - illecito amministrativo-confal{danno

erariale); - assegnazione a tecnici in rapportmditiguita con
professionisti o aventi titolo al fine di orientdeedecisioni edilizie;
- potenziale condizionamento esterno nella gestigtigstruttoria
che puo essere favorito dall'esercizio di attipitéfessional
esterne svolte da dipendenti degli uffici, in cbfieazione con
professionisti del territorio nel quale svolgontetattivita; -
pressioni, al fine di ottenere vantaggi indebitfase di richiesta di
integrazioni documentali e di chiarimenti istruitererrato calcolo
del contributo, il riconoscimento di una rateizzaa al di fuori dei
casi previsti dal regolamento comunale o comunguentodalita
piu favorevoli e la non applicazione delle sanzjoi il ritardo; -
omissioni o ritardi nello svolgimento di tale aité; - carente
definizione di criteri per la selezione del cam@atelle pratiche
soggette a controllo; - omissione o parziale eserciell'attivita di
verifica dell'attivita edilizia in corso nel temwitio; - applicazione
della sanzione pecuniaria, in luogo dell'ordineiglistino, che
richiede una attivita particolarmente complessapdato di vista
tecnico, di accertamento dell'impossibilita di gdere alla
demolizione dell'intervento abusivo senza pregiodier le opere
eseguite legittimamente in conformita al titololdh; - assenza di
criteri rigorosi e verificabili per la vigilanza tiie attivita edilizie
(minori) non soggette a titolo abilitativo edilizibensi totalmente
liberalizzate o soggette a comunicazione di iniaimri (CIL) da
parte del privato interessato o a CIL asseveratamdaofessionista
abilitato.
- Reato contro la PA; - illecito amministrativo-¢ahile (danng
erariale); - abuso dell'autonomia professional@alde del medicg
all'atto della prescrizione al fine di favorire thffusione di un
particolare farmaco e/o di frodare il Servizio $and Nazionale; -
omissioni e/o irregolarita nell'attivita di vigilaa e controllo quali
guantitativo delle prescrizioni da parte dell'adi@isanitaria.

- Reato contro la PA; - illecito amministrativo-¢ahile (danng
erariale).
- Reato contro la PA; - illecito amministrativo-¢ahile (danng

erariale) - definizione di un fabbisogno non rispemnte a criteri d
efficienza/efficacia/economicita, ma alla volontd gdremiare
interessi particolari (scegliendo di dare priodtke opere pubblichg
destinate ad essere realizzate da un determinagratope

U

economico)- abuso delle disposizioni che prevedono la posta
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per i privati di partecipare all'attivita di prognanazione al fine d
avvantaggiarli nelle fasi successive; - nominaetiponsabili de
procedimento in rapporto di contiguita con impresmcorrenti
(soprattutto esecutori uscenti) o privi dei requigionei e adeguati
ad assicurane la terzieta e l'indipendenza; - fligeotizie circa le
procedure di gara ancora non pubblicate, che pmiisolo ad
alcuni operatori economici la volonta di bandir¢éedminate gare ¢
i contenuti della documentazione di gara; l'atzibne improprial
dei vantaggi competitivi mediante utilizzo distodello strumentg
delle consultazioni preliminari di mercato; - eluse delle regole d
affidamento degli appalti, mediante l'impropriolimio di sistemi
di affidamento, di tipologie contrattuali (ad esemgoncessione in
luogo di appalto) o di procedure negoziate e affieiati diretti per|
favorire un operatore; - predisposizione di clagsmintrattuali da
contenuto vago o vessatorio per disincentivare deepipazione
alla gara ovvero per consentire modifiche in fasesgécuzione; ¢
definizione dei requisiti di accesso alla garareparticolare, de
requisiti tecnico-economici dei concorrenti al firtk favorire
un'impresa (es. clausole dei bandi che stabiliscawuisiti di
qualificazione); prescrizioni del bando e delleuskale contrattual
finalizzate ad agevolare determinati concorrentibuso dellg
disposizioni in materia di determinazione del val@timato de
contratto al fine di eludere le disposizioni syll®cedure da porrg
in essere; - formulazione di criteri di valutaziomeli attribuzione
dei punteggi (tecnici ed economici) che possoncaataggiare il
fornitore uscente, grazie ad asimmetrie informaggestenti a su
favore ovvero, comunque, favorire determinati ofmera
economici; - possibilita che i vari attori coinviolfquali, ad
esempio, RP, commissione di gara, soggetti coinmelta verifica
dei requisiti, etc.) manipolino le disposizioni clggvernano i
processi sopra elencati al fine di pilotare I'aggiazione della gar
(azioni e comportamenti tesi a restringere indetdéate la plateg
dei partecipanti alla gara; l'applicazione distodei criteri di
aggiudicazione della gara per manipolarne l'eddaonomina di
commissari in conflitto di interesse o privi deicessari requisiti
alterazione o sottrazione della documentazionedi gia in fase d
gara che in fase successiva di controllo); - atieree o omissione
dei controlli e delle verifiche al fine di favorinen aggiudicatarig
privo dei requisiti; - possibilita che i contendglle verifiche siang
alterati per pretermettere l'aggiudicatario e faeogli operatori
economici che seguono nella graduatoria; - violaeidelle regole
poste a tutela della trasparenza della procedufiaealdi evitare o
ritardare la proposizione di ricorsi da parte djgpeiti esclusi o nof
aggiudicatari; - mancata o insufficiente verificall@ffettivo stato
avanzamento lavori rispetto al cronoprogramma ra fili evitare
l'applicazione di penali o la risoluzione del catiw; - abusivg
ricorso alle varianti al fine di favorire I'appaliee (ad esempio, per
consentirgli di recuperare lo sconto effettuatséude di gara o d
conseguire extra guadagni o di dover parteciparairaa nuova
gara); - alterazioni o omissioni di attivita di ¢ailo, al fine di
perseguire interessi privati e diversi da quelliladestazione
appaltante, sia attraverso l'effettuazione di pagdiningiustificati
o0 sottratti alla tracciabilita dei flussi finanziar |'attribuzione
dellincarico di collaudo a soggetti compiacentr metenere il
certificato di collaudo pur in assenza dei requisiil rilascio del
certificato di regolare esecuzione in cambio ditaggi economic
o la mancata denuncia di difforia e vizi dell'opere
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- Reato contro la PA; - illecito amministrativo-¢ahile (danng
erariale); - costituire in maniera irregolare lameoissione di
concorso al fine di reclutare candidati particolagludere i vincoli
relativi a incarichi, collaborazioni, assunzioni;effettuare una
valutazione e selezione distorta - accordare ttieghmente
progressioni economiche o di carriera allo scopoagevolare
dipendenti/candidati particolari; - abusare dei cpssi di
stabilizzazione al fine di reclutare candidati attari; - effettuare
verifiche blande o eccessive atte a favorire alccer@didature; -
eliminare in maniera fraudolenta alcune candidaturdornire
motivazioni speciose modo da escludere un candidatedisporre
in maniera Insufficiente meccanismi oggettivi esprarenti idonei a
verificare il possesso dei requisiti attitudinali professionali
richiesti in relazione alla posizione da ricoprialo scopo di
reclutare candidati particole

Evidenze Mappatura processi

Il Piano-tipo allegato al D. M. 30 giugno 2022, 182 prescrive di inserire nella Premessa comune
introduttiva dell'intero PIAO i dati delle evidenzerivanti dalla mappatura dei processi gestiorili.
rinvia alla Premessa per la rilevazione di tali.dat

Evidenze mappatura

La mappatura dei processi evidenzia i seguenti dati
Livello di profondita della mappatura: Processo
Numero processi mappati: 432

Numero processi mappati livello alto/altissimo: 235
Numero processi mappati livello medio: 178

Numero processi mappati livello basso/bassissiro: 1
Numero Aree generali mappate: 8

Numero Aree specifiche mappate: 11

Numero Misure generali mappate: tutte

Numero Misure specifiche mappate: allegato alls¢mé

VALUTAZIONE DEL RISCHIO

L'analisi del contesto ha la funzione di individede criticita che, in ragione della natura e della
peculiarita dell'attivita stessa, espongono l'anistriazione a rischi corruttivi con focus sui prasigser il
raggiungimento degli obiettivi di performance vodd incrementare il Valore pubblico. Tale analisi
focalizza e mette in evidenza i dati e le informatirelative alla gestione operativa dell'ente dhe,
ragione della natura e delle peculiarita dell'#fistessa, espongono lI'amministrazione a risahmuttvi
(c.d. processi "sensibili"). L'analisi gestionaleandotta attraverso la Mappatura dei processiratiade

i dati relativi a: Funzioni istituzionali - Macropecessi - Processi.

Identificazione degli eventi rischiosi

L'identificazione del rischio ha I'obiettivo di iimibluare i comportamenti di natura corruttiva clesgono
verificarsi in relazione ai processi, alle fasille azioni, con I'obiettivo di considerare - inras$to - tutti i

comportamenti a rischio che potrebbero potenziateneranifestarsi all'interno dell'organizzazioneaia
potrebbero conseguire "abusi di potere” e/o siturazili mala gestione. L'individuazione include itutt
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comportamenti rischiosi che, anche solo ipoteticamepotrebbero verificarsi e avere conseguenze
sull'amministrazione. In particolare, l'identifitaze e la descrizione delle possibili fattispecie d
comportamenti a rischio di corruzione, viene effath in corrispondenza di ogni singola azione con
individuazione della corrispondente categoria derdg rischioso. Questa fase € cruciale, perche un
comportamento rischioso "non identificato in qudsatse non viene considerato nelle analisi succe’ssiv
(ANAC, PNA 2015) compromettendo l'attuazione di ustmategia efficace di prevenzione della
corruzione. Come indicato nei PNA, per procedelfelahtificazione dei comportamenti rischiosi, atet
preso in considerazione il piu ampio numero poksibi fonti informative (-interne, es. procedimenti
disciplinari, segnalazioni, report di uffici di doallo, incontri con i responsabili degli uffici eon il
personale, oltre che naturalmente - laddove esistele risultanze dell'analisi della mappatura dei
procedimenti e dei processi; - esterne, es. casliziari e altri dati di contesto esterno). Le cottd a
rischio piu ricorrenti sono riconducibili alle settategorie di condotte rischiose di natura "tresale” che
possono manifestarsi, tendenzialmente in tuttbcessi elencate nel BOX di seguito riportato. Eago,

ad esempio, dell'uso improprio o distorto dellacdigionalita considerato anche in presenza della
"alterazione/manipolazione/utilizzo improprio difarmazioni e documentazione”, dove ovviamente, il
margine di intervento derivante dal comportamergchioso deriva, necessariamente, da valutaziomi no
oggettive, legate dunque ad una discrezionalitagonjpia. Si tratta di categorie di comportamento a
rischio, che hanno carattere esemplificativo e esaustivo.

Comportamento a rischio

" N Descrizione
trasversale

Uso improprio o distorto della discrezionalita Cartamento attuato mediante I'alterazione di unatsaione,
delle evidenze di un‘analisi o la ricostruzionedele o parziale
di una circostanza, al fine di distorcere le evidea rappresentare
il generico evento non gia sulla base di elemeggiettivi, ma
piuttosto di dati volutamente fals:

Alterazione/manipolazione/utilizzo Gestione impropria di informazioni, atti e documeid in
improprio di informazioni e documentazionetermini di eventuali omissioni di allegati o pdrtiegranti delle
pratiche, sia dei contenuti e dell'importanza dedesimi

Rivelazione di notizie riservate / violazione| Divulgazione di informazioni riservate e/o, perdaratura,
del segreto d'Ufficio protette dal segreto d'Ufficio, per le quali lafdgione non
autorizzata, la sottrazione o l'uso indebito cosstite un
"incidente di sicurezze

Alterazione dei tempi Differimento dei tempi di liegaazione di un‘attivita al fine di
posticiparne I'analisi al limite della deadlindejtiper contro,
velocizzazione dell'operato nel caso in cui I'dbietsia quello di
facilitare/contrarre i termini di esecuzio

Elusione delle procedure di svolgimento | Omissione delle attivita di verifica e controlla,termini di

delle attivita e di controllo monitoraggio sull'efficace ed efficiente realizzam della
specifica attivita (rispetto dei Service Level Agmeent,
dell'aderenza a specifiche tecniche preventivandsgfiaite, della
rendicontazione sull'andamento di applicazionirgizsein
generale, dei documenti di liquidazione, ¢

Pilotamento di procedure/attivita ai fini dellaAlterazione delle procedure di valutazione (sifase di
concessione di privilegi/favori pianificazione che di affidamento) al fine di plegiare un
determinato soggetto ovvero assicurare il consegpution
indiscriminato di accessi (a dati ed informazianprivilegi

Conflitto di interessi Situazione in cui la respalpidita decisionale e affidata ad un
soggetto che ha interessi personali o professianabnflitto con
il principio di imparzialita richiesto, contravvemgo quindi a
guanto previsto dall'art. 6 bis nella I. 241/1986ando cui "Il
responsabile del procedimento e i titolari dedlicutompetent|
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ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche atfii
endoprocedimentali e il provvedimento finale devastenersi in
caso di conflitto di interessi, segnalando ogniasztone di
conflitto, anche potenziale

Tipologie misure per I'Area contratti pubblici

Tipologie misure

Misure di semplificazione (ad es. utilizzo di smteyestionali per il monitoraggio di gare e corttraieportistica
periodica derivante dalla piattaforma di approwmi@mento digitalt

Misure di regolazione (ad es. circolari esplicatieeanti anche previsioni comportamentali suglinagienenti e
la disciplina in materia di subappalto, al finerdiirizzare comportamenti in situazioni analogheee
individuare quei passaggi procedimentali che passiam luogo ad incertez:

Utilizzo di check list per diverse tipologie di miimento. Si tratta di strumenti operativi che @mesno in
primis un‘attivita di autocontrollo di primo livellda parte dei soggetti chiamati a redigere la thecuazione
della procedura di affidamento, al fine di supp@ria compilazione "guidata” degli atti e la lomnéormita alla
normativa comunitaria e nazionale; nonché un ssogesontrollo/supervisione dei medesimi atti dagdali
soggetti diversi (ufficio contratti, RPCT, contialiterni ecc.

Stipula di patti di integrita e previsione neglivesi, nei bandi di gara e nelle lettere di invitih accettazione
degli obblighi, in capo all'affidatario, ad adodde misure antimafia e anticorruzione ivi previsteede di
esecuzione del contra

Analisi delle cause degli eventi rischiosi

Nell'ambito del presente PTPCT, i singoli compo®eatha rischio sono stati ricondotti a:

- categorie di eventi rischiosi di natura analoga.

Come indicato nel PNA 2015 e confermato dal PNAR@&nalisi del rischio ha come obiettivo quello d
consentire di pervenire ad una comprensione piuocépmpdita degli eventi rischiosi e di individuare i
livello di esposizione al rischio delle attivitalei relativi processi.

Per comprendere le cause e il livello di rischib,s&@ato garantito il coinvolgimento della struttura
organizzativa e si e fatto riferimento sia a dajgettivi (per es. i dati giudiziari), sia a dati mtura
percettiva (rilevati attraverso valutazioni espeedai soggetti interessati, al fine di reperir@infazioni,

0 opinioni, da parte dei soggetti competenti sspettivi processi). In particolare, secondo quanto
suggerito dal PNA 2015, sono stati considerati:

a) i dati sui precedenti giudiziari e/o sui proeednti disciplinari a carico dei dipendenti
dellamministrazione o dell'ente (le sentenze gassa giudicato, procedimenti in corso e decreti di
citazione a giudizio riguardanti i reati controRA e il falso e la truffa, con particolare riferinte alle
truffe aggravate all'amministrazione (artt. 64018-bis c.p.);

b) i procedimenti aperti per responsabilita amntiats/o/contabile (Corte dei Conti);

C) i ricorsi amministrativi in tema di affidamendo contratti pubblici.

d) le segnalazioni pervenute, nel cui ambito reemdr certamente quelle ricevute tramite apposite
procedure di whistleblowing, fermo restando chegegio considerare anche quelle trasmesse dall'estern
dell'amministrazione o dell'ente;

e) reclami e dalle risultanze di indagini di cuséwreatisfaction che consentono di indirizzaredtattone

su fenomeni di cattiva gestione;

f) ulteriori dati in possesso dell'amministrazigee. rassegne stampa).

L'analisi in esame ha consentito di:

- comprendere le cause del verificarsi di eventruttivi e, conseguentemente, individuare le miglio
modalita per prevenirli (creando i presupposti pedividuazione delle misure di prevenzione piu
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idonee);

- definire quali siano gli eventi rischiosi piuavlanti e il livello di esposizione al rischio deopessi.

Si rinvia allALLEGATO contenente il REGISTRO DEGLEVENTI RISCHIOSI per la rassegha
completa di tutte le categorie di eventi rischiosllegati ai macroprocessi e processi mappati, derm
restando che, a titolo di esempio, vengono di segelencate le principali cause degli eventi rieshi
tenuto conto che gli eventi si verificano in presedi pressioni volte al condizionamento impromhedla
cura dell'interesse generale:

a) mancanza di controlli;

b) mancanza di trasparenza,;

C) eccessiva regolamentazione, complessita e stlaieg@zza della normativa di riferimento;

d) esercizio prolungato ed esclusivo della respailiteadi un processo da parte di pochi o di un

unico soggetto;

e) scarsa responsabilizzazione interna;

f) inadeguatezza o assenza di competenze del péesadetto ai processi;

g) inadeguata diffusione della cultura della legali

h) mancata attuazione del principio di distinzitnaepolitica e amministrazione.

Ponderazione del rischio

La ponderazione del rischio e fondamentale perelnidione delle priorita di trattamento. L'obigtii
della ponderazione del rischio, come gia indicagd ANA, & di "agevolare, sulla base degli esiti
dell'analisi del rischio, i processi decisionafjuardo a quali rischi necessitano un trattamerorelative
priorita di attuazione". In altre parole, la fasgpdnderazione del rischio, prendendo come rifenitode
risultanze della precedente fase, ha lo scopoathilst le priorita di trattamento dei rischi, atterso il
loro confronto, considerando gli obiettivi dell'argzzazione e il contesto in cui la stessa opeea. L
ponderazione del rischio pud anche portare allaswe® di non sottoporre ad ulteriore trattamemto i
rischio, ma di limitarsi a mantenere attive le mésgia esistenti. Posto che l'individuazione dlivello di
rischio "basso" per un elevato numero di procagsierata anche da una ponderazione non ispirata al
principio di "prudenza" e di "precauzione”, compolesclusione dal trattamento del rischio, e quind
dall'individuazione di misure di prevenzione, diopessi in cui siano stati comunque identificati o
identificabili possibili eventi rischiosi, la pon@aione viene effettuata con un criterio di massoaatela

e prudenza, sottoponendo al trattamento del risalmo ampio numero di processi. Si rinvia
all’ALLEGATO "Contesto interno gestionale - Mappatwalei processi con relative evidenze - Valutazione
e trattamento dei rischi" per i dati relativi ajfnderazione dei processi mappati, attuata secdndo
principio di massima precauzione e prudenza. Lévitatt con valori di rischio maggiori sono
prioritariamente oggetto di trattamento.

Le decisioni circa la priorita del trattamento sodb competenza del RPCT, e vanno effettuate
essenzialmente tenendo presente i seguenti criteri:

a) livello di rischio: maggiore ¢ il livello, magwie € la priorita di trattamento;

b) obbligatorieta della misura: in base a questerto, va data priorita alla misura obbligatonspetto a
guella specifica,

C) impatto organizzativo e finanziario connessdingtlementazione della misura: in base a questo
criterio, va data prioria' alla misura con minargatto organizzativo e finanziario.

Metodologia utilizzata per effettuare la valutaziore del rischio

Considerata la natura dell'oggetto di valutaziamgcliio di corruzione) viene adottata, come suggeri
dall' ANAC la valutazione di tipo di tipo qualitab, dando ampio spazio alla motivazione della
valutazione e garantendo la massima trasparenza.

Nella valutazione di tipo qualitativo, I'esposizéoal rischio e stimata in base a:

- motivate valutazioni espresse utilizzando speiatfiiteri/indicatori.

Tale valutazione, benché sia supportata da dati, prevede la rappresentazione finale in termini
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numerici.

Fermo restando la natura qualitativa della valot@j i metodi di misurazione e di valutazione che
possono essere utilizzati sono vari. Va preferstanietodologia di valutazione indicata dallANAC
nell'allegato 1 al PNA 2019, anche se possono esgéizzate altre metodologie di valutazione, fdrc
gueste siano coerenti con l'indirizzo fornito rdli¥gato 1 al PNA 2019, e adeguatamente documentate
nella sottosezione rischi corruttivi e trasparenza.

La metodologia ANAC - ALL. 1 del PNA 2019 €' la seqte.

1. INDIVIDUARE | CRITERI/INDICATORI DA UTILIZZARE

Il primo passo consiste nell'applicare ad ogni psso ovvero ad ogni processo disaggregato fasrovve
ad ogni processo disaggregato in fasi e attivigeigni):

- criteri/indicatori

per misurare il livello del rischio. | criteri/incltori possono essere individuati sull'esempio wlig
forniti dall’ANAC per misurare il livello di riscloi.

- livello di interesse "esterno”

- grado di discrezionalita del decisore interna &A

- manifestazione di eventi corruttivi in passatbprecesso/attivita esaminata

- opacita del processo decisionale

- livello di collaborazione del responsabile dedgesso o dell'attivita nella costruzione,

aggiornamento e monitoraggio del piano

- grado di attuazione delle misure di trattamento.

2. MISURARE CIASCUN CRITERIO/INDICATORE SULLA BASBI DATI E EVIDENZE

Il secondo passo consiste:

a) nel collegare a ciascun criterio/indicatore @luprecedente dati oggettivi (per es. i dati seicpdenti
giudiziari e/o sui procedimenti disciplinari, setaroni). Si tratta dei dati raccolti in sede di ANSI
DEL CONTESTO ESTERNO ED INTERNO, e di dati oggettsalvo documentata indisponibilita degli
stessi.

b) nel misurare il livello di rischio di ciascundicatore.

Il giudizio associato a ciascun criterio/indicatéran giudizio ovviamente PARZIALE.

Per quanto concerne la misurazione si puo applitaaescala di misurazione ordinale, come nell'eggmp
sotto indicato:

- rischio molto alto/altissimo

- rischio alto/critico

- rischio medio

- rischio basso

- rischio molto basso/trascurabile/minimo

3 FORMULARE IL GIUDIZIO SINTETICO, ADEGUATAMENTE MO'IVATO

Partendo dai GIUDIZI PARZIALI sui singoli criteriidicatori si deve pervenire ad una valutazione
complessiva del livello di esposizione al rischiderzo passo consiste nel formulare un:

GIUDIZIO SINTETICO (= GIUDIZIO COMPLESSIVO) qualeisultato dell'applicazione scaturenti
dall'applicazione dei vari criteri/indicatori

Per quanto concerne la misurazione si puo appliza@escala di misurazione ordinale come nell’'esempi
sotto indicato:

- rischio molto alto/altissimo

- rischio alto/critico

- rischio medio

- rischio basso

- rischio molto basso/trascurabile/minimo

Nel condurre questa valutazione complessiva:

- nel caso in cui, per un dato oggetto di anaéisi processo), siano ipotizzabili piu eventi risshaventi
un diverso livello di rischio, si fa riferimento ahlore piu alto nella stima dell'esposizione caspiva
del rischio;

- € opportuno evitare che la valutazione complesd® livello di rischio associabile all'unita odfgedi
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riferimento sia la media delle valutazioni dei sihgndicatori. Anche in questo caso € necessaio f
prevalere il giudizio qualitativo rispetto ad un nmecalcolo matematico per poter esprimere piu
correttamente il livello di esposizione complessaoischio dell'unita oggetto di analisi. In ogaiso vale

la regola generale secondo cui ogni misurazione @sgere adeguatamente motivata alla luce deedati
delle evidenze raccolte.

METODOLOGIA VALUTAZIONE UTILIZZATA NELLA PRESENTE SOTTOSEZIONE RISCHI
CORRUTTIVI E TRASPARENZA

Fermo restando il livello di mappatura presceltavello Medio (LM), Livello Standard (LS), Livello
Avanzato (LA) - I'Ente adotta la metodologia sugigedal PNA 2019 (metodologia qualitativa), e in
precedenza descritta, con la sottosezione rischittioi e trasparenza 2021/2023.

Utilizzando tale metodologia, i processi vengongragati in aree di rischio e valutati sulla base di

- comportamenti a rischio (CR)

- categorie di eventi rischiosi (ER)

identificabili con riferimento all'area di rischeh appartenenza.

La nuova metodologia si basa su:

- definire in via preliminare gli indicatori di stia del livello di rischio che coincidono con i ertdi
valutazione

esprimere un giudizio motivato sui criteri

- procedere alla misurazione di ognuno dei cripggdefiniti per ogni processo/fase/attivita medeant
applicazione di una scala di misurazione ordinategsempio: alto, medio, basso)

- fornire adeguata motivazione di ogni misurazione

- pervenire ad una valutazione complessiva dellltveli esposizione al rischio, partendo dalla
motivazione della misurazione dei singoli indicatfl valore complessivo ha lo scopo di fornire una
misurazione sintetica del livello di rischio assdie all'oggetto di analisi (processo/attivita vemto
rischioso).

Gli indicatori di stima del livello di rischio sono

a) gli indicatori indicati dall'Allegato metodolagi 1 al PNA 2019 (indicatori ANAC)

b) gli ulteriori indicatori di seguito elencati:

- presenza di criticita

- tipologia di processo (indicatore non utilizzabger la valutazione delle singole fasi)

- unita organizzativa/funzionale

- separazione tra indirizzo e gestione

- pressioni-condizionamenti.

La stima del livello rischio conduce alla pondeoms e alla successiva identificazione di misure
adeguatamente progettate sostenibili e verificabili

TRATTAMENTO DEL RISCHIO

Il processo di gestione del rischio si conclude tmrfase del trattamento. Si tratta della fase &esa
individuare i correttivi e le modalita piu idonegevenire i rischi, sulla base delle priorita epeein sede
di valutazione degli eventi rischiosi" (Aggiornan@n2015 al PNA).ll trattamento consiste nel
procedimento "per modificare il rischio”. In contwreil trattamento é finalizzato a individuare dutare
misure per neutralizzare o ridurre il rischio drrezione. Fermo restando che il RPCT deve staldire
priorita di trattamento in base ai criteri in prdeaza indicati (livello di rischio, obbligatorietiella
misura, all'impatto organizzativo e finanziario ldahisura stessa), le misure generali nonché leinmis
specifiche, e la loro implementazione sono iderdii nella presente sottosezione.

Misure generali

In primo luogo vengono prese in considerazione isure generali, e le relative azioni, direttamente
collegate agli obiettivi strategici e meglio iddittate, quanto a indicatori e target, nella sottom®e
Valore pubblico, obiettivi strategici. Si rinvialALLEGATO "Elenco misure generali" per la rassegna
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delle misure medesime e dello stato di attuazione.

Misure specifiche

Oltre a tali misure, la presente sottosezione eastanche le misure specifiche, come:

- la digitalizzazione e informatizzazione dei pregie incluso il processo di gestione del rischio di
corruzione;

- I'informatizzazione e lI'automazione dei process consente, per tutte le attivita dell'amminstiae,

la tracciabilita dello sviluppo del processo nonthé&acciabilita documentale del processo decamre
riduce quindi il rischio di "blocchi" non controbdi con emersione delle responsabilita per ciaadase

a rischio e azione;

- I'accesso telematico a dati, documenti e procedine il riutilizzo dei dati, documenti e procedini
consente l'apertura dell'amministrazione verseéefas e, quindi, la diffusione del patrimonio pubble

il controllo sull'attivita da parte dell'utenza;

- il monitoraggio sul rispetto dei termini procedintali per far emergere eventuali omissioni o ditahe
possono essere sintomo di fenomeni corruttivi;

- gli strumenti di controllo e vigilanza sulle setd ed sugli enti nei confronti dei quali sussistentrollo

da c.d. vincolo contrattuale sui modelli organizzatdi gestione e di controllo ai sensi del D.Lgs.
231/2001, integrati con le disposizioni in matetigrevenzione della corruzione e della trasparenza

In relazione alle misure generali e specifiche, B&X di seguito riportati si illustrano le Matriche
I'Ente utilizza per la identificazione e descrizodelle misure nonché lo stato di attuazione dsksso.
Sirinvia all' ALLEGATO "TABELLA DI ASSESSMENT de# Misure Specifiche", per la rassegna delle
misure medesime e dello stato di attuazione.

Tipologie misure per I'Area contratti pubblici

ST ) e Misure specifiche per 'area dei contratti pubblici

D.1) Art. 50, d.Igs. 36/2023 Appalti sotto | D.1.1 - Previsione di specifici indicatori di andimaanche sotto
soglia comunitaria In particolare fattispecig forma di alert automatici nell'ambito di sistemiidrmatici in uso
di cui al comma 1: per gli appalti di servizi palle amministrazioni. Al fine dell'individuazionedli indicatori
forniture di importo fino a 140 mila € e lavaridi anomalia si suggeriscono le seguenti azionievalpredisporre
di importo inferiore 150 mila € affidamento| le basi dati in uso alle amministrazioni: 1) analigutti gli
diretto, anche senza consultazione di piu | affidamenti il cui importo & appena inferiore alaglia minima a
OO.EE. partire dalla quale non si potrebbe piu ricorrdfafidamento
diretto. Cio al fine di individuare i contratti sguali esercitare
maggiori controlli anche rispetto alla fase di ezéune e ai
possibili conflitti di interessi; 2) analisi deglperatori economici
per verificare quelli che in un determinato arcoperale
risultano come gli affidatari piu ricorrenti; 3)alrsi, in base al
Common procurement vocabulary (CPV), degli affidathposti
in essere sia avvalendosi di procedure informatictisposizione
delle singole amministrazioni che del Portale @i dperti di
ANAC, con specificazione di quelli fuori MePA o @ttipologie
di mercati elettronici equivalenti per appalti dngzi e forniture.
Cio al fine di verificare se gli operatori econoirdggiudicatari
siano sempre i medesimi e se gli affidamenti dgasa natura
siano stati artificiosamente frazionati. Nel PTP&&EFione
anticorruzione e trasparenza del PIAO le SA indigitb le
strutture (ad es. quella di auditing) che potraeffiettuare
verifiche a campione (ad esempio un campione rapptativo
del 10% di quegli affidamenti in deroga dal valagpena
inferiore alla soglia minima. Cio al fine di inddltiare i contrati
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sui quali esercitare maggiori controlli anche rigpalla fase di
esecuzione e ai possibili conflitti di interesH#iRPCT verifica in
sede di monitoraggio la corretta attuazione delkure
programmate.

D.1.2 Previsione di procedure interne che individueriteri
oggettivi di rotazione nella nomina del R

D.2) Appalti di servizi e forniture di valore
compreso tra 140 mila € e la soglia
comunitaria; - di lavori di valore pari o
superiore a 150.000 € e inferiore a 1 miliorn
di euro ovvero fino alla soglia comunitaria
procedura negoziata ex art. 50, comma 1,
c), d, e) del Codice, previa consultazione d
almeno 5 0 10 OO.EE., ove esistenti.

D.2.1 Previsione di specifici indicatori di anonaalanche sotto
forma di alert automatici nell'ambito di sistemfidmmatici in uso
alle amministrazioni. Al fine dell'individuazionedli indicatori
ai anomalia si suggeriscono le seguenti azionarBlisi di tutti
gli affidamenti il cui importo e appena inferioraasoglia
attinima a partire dalla quale non si potrebbe marrere alle
i procedure negoziate. Cio al fine di individuaremtratti sui quali
esercitare maggiori controlli anche rispetto adisef di esecuzion
e ai possibili conflitti di interessi; 2) analisegli operatori
economici per verificare quelli che in un determdénarco
temporale risultano essere stati con maggiore énezpinvitati e
aggiudicatari; 3) analisi, in base al Common prement
vocabulary (CPV), degli affidamenti con proceduegoriate, sia
avvalendosi di procedure informatiche a disposkidelle
singole amministrazioni che del Portale dei datirdmli ANAC.
Cio al fine di verificare da parte delle struttefe soggetti
competenti se gli operatori economici aggiudicatemno sempre
i medesimi e se gli affidamenti della stessa natore stati
artificiosamente frazionati; 4) analisi delle prdaee in cui si
rileva l'invito ad un numero di operatori econoniideriore a
guello previsto dalla norma per le soglie di rifieginto.
AUTORITA NAZIONALE ANTICORRUZIONE | 20 Nella
scelta degli OO.EE. affidatari tramite 'affidamediiretto e la
procedura negoziata si applica un criterio di riotae degli
affidamenti NB: La rotazione non si applica quatithglagine di
mercato sia stata effettuata senza porre limituahero di
operatori economici in possesso dei requisiti @shida invitare
alla successiva procedura negoziata (art. 49, coi)nidel
PTPCT/sezione anticorruzione e trasparenza del PeASA
individuano le strutture (ad es. quella di auditioge potranno
effettuare verifiche a campione (ad es. di un camgpi
rappresentativo del 10% di quegli affidamenti coocpdure
negoziate aventi valore appena inferiore alle saginime. Cio
al fine di individuare i contratti sui quali esdecie maggiori
controlli anche rispetto alla fase di esecuzioaépossibili
conflitti di interessi). Il RPCT verifica in sedémonitoraggio la
corretta attuazione delle misure programn

1Y%

D.4) Art. 76 Codice Appalti sopra soglia
Quando il bando o I'avviso o altro atto
equivalente sia adottato dopo il 30 giugno
2023, utilizzo delle procedure negoziate
senza bando ex art. 76 del Codice.

D.4.1 Adozione di direttive generali interne comleuSA fissi
criteri da seguire nell'affidamento dei contratipsa soglia
mediante procedure negoziate senza bando (casindiszibilita,
modalita di selezione degli operatori economicirddtare alle
procedure negoziate ecc.). Chiara e puntuale @sglizne nella
decisione a contrarre motivazioni che hanno indett®.A. a
ricorrere alle procedure negozii

D.3) Scelta degli OO.EE. affidatari tramite
I'affidamento diretto e la procedura negozis
si applica un criterio di rotazione degli
affidamenti NB: La rotazione non si applica
guando l'indagine di mercato sia stata

D.3.1 Verifica da parte della struttura di auditimdi altro
Atsoggetto appositamente individuato all'internoad&IA circa la
corretta attuazione del principio di rotazione daffidamenti al

| fine di garantire la parita di trattamento in temidi effettiva
possibilita di partecipazione alle gare anche dull&ro, piccole e

effettuata senza porre limiti al numerc

medie imprese inserite negli elenchi. Aggiornameetopestivc

63



operatori economici in possesso dei requis
richiesti da invitare alla successiva proced
negoziata (art. 49, comma

itlegli elenchi, su richiesta degli operatori ecormnthe
liatendono partecipare alle gare.

D.5) Art. 62, comma 1, e art. 63, comma 2
d.Igs. n. 36/2023 Appalti di servizi e fornitu
di importo inferiore a 140 mila € e lavori di
importo inferiore 500 mila € in relazione ai
livelli di qualificazione stabiliti dall'art. 63,
comma 2, e i criteri stabiliti dall'All. 11.4.

D.5.1 Previsione di specifici indicatori di anonaalanche sotto

réorma di alert automatici nell'ambito di sistemfiarmatici in uso

alle amministrazioni. Al fine dell'individuazionedli indicatori

di anomalia si suggeriscono le seguenti azionanBlisi di tutti

gli affidamenti il cui importo e appena inferioraasoglia
minima a partire dalla quale non si potrebbe piarrere alle
procedure negoziate. Cio al fine di individuaremtratti sui quali
esercitare maggiori controlli anche rispetto adisef di esecuzion
e ai possibili conflitti di interessi;

2) analisi degli operatori economici per verificapgelli che in un
determinato arco temporale risultano essere stati maggiore
frequenza invitati e aggiudicatari; 3) analisi,base al Commo
procurement vocabulary (CPV), degli affidamenti goocedure
negoziate, sia avvalendosi di procedure informaticla
disposizione delle singole amministrazioni cheRiitale dei dat
aperti di ANAC. Cio al fine di verificare da partielle strutture
e/o soggetti competenti se gli operatori econoraggiudicatari
siano sempre i medesimi e se gli affidamenti detéssa natur
sono stati artificiosamente frazionati; 4) anatisile procedure ir
cui si rileva l'invito ad un numero di operatorbeomici inferiore
a quello previsto dalla norma per le soglie dirnfento. Nel
PTPCT/sezione anticorruzione e trasparenza del PIAGA
individuano le strutture (ad es. quella di auditiche potranng
effettuare verifiche a campione (ad es. di un camp
rappresentativo del 10% di quegli affidamenti comcpdure
negoziate aventi valore appena inferiore alle soglinime. Cio
al fine di individuare i contratti sui quali esdece maggiori
controlli anche rispetto alla fase di esecuzionai epossibili
conflitti di interessi). Il RPCT verifica in sedé mhonitoraggio lal
corretta attuazione delle misure programn

1Y%

je)

D.6) Art. 44 d.Igs. 36/2023 Appalto integra
E' prevista la possibilita per le stazioni
appaltanti di procedere all'affidamento di
progettazione ed esecuzione dei lavori sull
base del progetto di fattibilita tecnica ed
economica approvato, ad eccezione delle
opere di manutenzione ordinaria.

dD.6.1 Comunicazione del RUP all'ufficio gare e aliauttura di
auditing preposta dell'approvazione del progettiatte
dall'impresa che presenta un incremento di cogidempi

arispetto a quanto previsto nel progetto posto & ldagara per
eventuali verifiche a campione sulle relative miotié e
motivazioni. Previsione di specifici indicatori aomalia, anche
sotto forma di alert automatici, nell'ambito ditemi informatici
in uso alle amministrazioni. Ai fini dell'individa&one degli
indicatori di anomalia si suggerisce, a titolo epkigativo, di
monitorare per ogni appalto le varianti in corsapdra che
comportano:1) incremento contrattuale intorno cesiope al 50%
dell'importo iniziale; 2) sospensioni che determiman
incremento dei termini superiori al 25% di quelizialmente
previsti; 3) modifiche e/o variazioni di natura somiale anche s
contenute nell'importo contrattue

D

D.7) Art. 119, d.Igs. n. 36/2023 Disciplina
del subappalto E nullo I'accordo con cui siz
affidata a terzi l'integrale esecuzione delle
prestazioni o lavorazioni appaltate, nonché
prevalente esecuzione delle lavorazioni
relative alla categoria prevalente e dei
contratti ad alta intensita di manodopera.

D.7.1 Sensibilizzazione dei soggetti competentppsti a mezzo
1 della diffusione di circolari interne/linee guidansportamental

sugli adempimenti e la disciplina in materia diapijpalto.

la

D.7.2 Attenta valutazione da parte della S.A. d

attivita/prestazioni maggiormente a rischio di lindizione

criminale per le quali, ai sensi del comma 17 aell119, sarebb

sconsigliato il subappalto a cascata.

clle
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D.7.3 Analisi degli appalti rispetto ai quali eatst autorizzato, ir
un dato arco temporale, il ricorso all'istituto debappalto. Cid
per consentire all'ente (struttura di auditing agilaoente
individuata all'interno della S.A., RPCT o altri ggetti
individuati internamente) di svolgere, a campioegfiche della
conformita alla norma delle autorizzazioni al sytsfp concess
dal RUP.

D.7.4 Verifica da parte dell'ente (struttura di iting individuata,
RPCT o altro soggetto individuato) dell'adeguagpeito degli
adempimenti di legge da parte del DL/DEC e RUP
riferimento allo svolgimento della vigilanza in seesecutiva co
specifico riguardo ai subappalti autorizzati e ab scontratti
comunicati

D.8) Art. 215, d.Igs. n. 36/2023 e All. V.2
Disciplina del Collegio consultivo tecnico
(CCT) Per servizi e forniture di importo par
0 superiore a 1 milione € e per lavori dirett
alla realizzazione delle opere pubbliche di
importo pari o superiore alle soglie
comunitarie & obbligatoria, presso ogni
stazione appaltante, la costituzione di un
CCT, per la rapida risoluzione delle eventy
controversie in corso di esecuzione, prima
dell'avvio dell'esecuzione o entro 10 giorni
da tale dati

D.8.1 Pubblicazione dei dati relativi ai componelgi Collegio
consultivo tecnico ai sensi dell'art. 28 d.lgs3®/2023 (cfr.
LLGG MIT sul Collegio consultivo tecnico approvaten
Decreto 17 gennaio 2022 n. 12, pubblicate sulla GURS5 del 7
marzo 2022). Controlli sulle dichiarazioni reseseaisi dell'art. 16
del d.Igs. n. 36/2016 in materia di conflitti dtenessi da parte de
componenti del CCT (cfr. anche LLGG MIT sul Collegi
consultivo tecnico approvate con Decreto 17 genp@g2 n. 12 e
altarte speciale, Conflitti di interessi in materigahtratti
pubbilici, par. 3.1, del PNA 2022)

D.9) Art. 48 co. 3, d.l. n. 77/2021 Per la
realizzazione degli investimenti di cui al
comma 1 le stazioni appaltanti possono
altresi ricorrere alla procedura negoziata
senza pubblicazione di un bando di gara d
cui all'articolo 63 del decreto legislativo n.
del 2016, per i settori ordinari, e di cui
all'articolo 125 del medesimo decreto
legislativo, per i settori speciali, qualora
sussistano i relativi presupposti.

D.9.1 Chiara e puntuale esplicitazione nella deitgara contrarre
0 atto equivalente delle motivazioni che hanno ftulla S.A. a
ricorrere alla procedura negoziata senza bandocasel di
ragioni di estrema urgenza derivanti da circostampeevedibili,
non imputabili alla stazione appaltante, per ¢armini, anche
b@bbreviati, previsti dalle procedure ordinarie pagsono essere
rispettati, il richiamo alle condizioni di urgenzan deve essere
generico ma supportato da un‘analitica trattazabreemanifesti
I'impossibilita del ricorso alle procedure ordimapier il rispetto
dei tempi di attuazione degli interventi. Nel caéassenza di
concorrenza per motivi tecnici vanno puntualmessieitate le
condizioni/motivazioni dell'assenza.

D.9.2 Previsione di specifici indicatori di anonaalanche sott
forma di alert automatici nell'ambito di sistemfdmmatici in uso
alle amministrazioni.

D.9.3 - D.9.5 Al fine dell'individuazione degli imdtori di
anomalia si suggerisce di tracciare le procedugbziate senz;
previa pubblicazione del bando affidate da una siete
amministrazione in un determinato arco temporalé.aCfine di
verificare da parte delle strutture e/o soggettnpetenti se gl
operatori economici aggiudicatari sono sempre iesidi. Nel
PTPCT/sezione anticorruzione e trasparenza del PIACA
individuano le strutture (ad es. quella di auditiche potranng
effettuare controlli su un campione di affidamemiienuto
significativo (almeno pari al 10%) dell'effettivicorrere delle
condizioni di urgenza previste dalla norma. Il RP@¥ifica in
sede di monitoraggio la corretta attuazione dellésure
programmatt

D

con

D.11) Art. 50, co. 4, d.l. 77/2021 Premio

D.11.1 Comunicazione tempestiva da parte dei sogiggiutati
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accelerazione E previsto che la stazione
appaltante preveda nel bando o nell'avvisg
indizione della gara dei premi di
accelerazione per ogni giorno di anticipo
della consegna dell'opera finita, da conferi
mediante lo stesso procedimento utilizzato
per le applicazioni delle penali. E prevista
anche una deroga all'art. 113-bis del Codig
dei Contratti pubblici al fine di prevedere
delle penali piu aggressive in caso di
ritardato adempimento.

alla gestione del contratto (RUP, DL e DEC) debmiere delle
dircostanze connesse al riconoscimento del premio d
accelerazione al fine di consentire le eventuaificee del RPCT
o della struttura di auditing.

e

D.11.2 Previsione di specifici indicatori di anomalanche sottc
forma di alert automatici nell'ambito di sistemidrmatici in uso
ealle amministrazioni. Al fine dell'individuazioneedli indicatori
di anomalia si suggerisce di tracciare gli affidameperati dalla
stazione appaltante al fine di verificare la rispemza delle
tempistiche di avanzamento in ragione di quantwigte dalle
norme e dal contratto; cid con l'obiettivo di prdeee ad
accertamenti nel caso di segnalato ricorso al pmrerdi
accelerazione

D.11.3 Sensibilizzazione dei soggetti competentURR DL e
DEC) preposti a mezzo della diffusione di circolaterne/linee
guida comportamentali sugli adempimenti e la dig@pin ordine
all'esecuzione della prestazione al fine del cwnétonoscimenta
del premio di acceleraziol

D.12) Art. 53, d.l. n. 77/2021
Semplificazione degli acquisti di beni e
servizi informatici strumentali alla
realizzazione del PNRR e in materia di
procedure di e-procurement e acquisto di
beni e servizi informatici. In applicazione
della norma in commento le stazioni
appaltanti possono ricorrere alla procedura
negoziata anche per importi superiori alle

soglie UE, per affidamenti aventi ad oggettoal Common procurement vocabulary (CPV), degli affingnti

I'acquisto di beni e servizi informatici, in
particolare basati sulla tecnologia cloud,
nonche servizi di connettivita, la cui
determina a contrarre o altro atto di avvio ¢
procedimento equivalente sia adottato entf
31 dicembre 2026, anche ove ricorra la
rapida obsolescenza tecnologica delle
soluzioni disponibili tale da non consentire
ricorso ad altra procedura di affidamento.

1 alle amministrazioni. Al fine dell'individuazioneedli indicatori

lalelle strutture e/o soggetti competenti (RUP +cidgfigare) se gl

D.12.1 Chiara e puntuale esplicitazione nella deitea a
contrarre o atto equivalente delle motivazioni bhano indotto Ig
S.A. aricorrere alla procedura negoziata, anchéngaorti
superiori alle soglie UE

D.12.2 Previsione di specifici indicatori di anomalanche sottc
forma di alert automatici nell'ambito di sistemfdmmatici in uso

di anomalia si suggeriscono le seguenti azionarglisi, in base

con procedure negoziate, sia avvalendosi di praee
informatiche a disposizione delle singole ammiaizwni che de
Portale dei dati aperti di ANAC. Cio al fine di fezare da parte

ooperatori economici aggiudicatari siano sempre deseni; 2)
analisi delle procedure negoziate che fanno rikever numero d
inviti ad operatori economici inferiore a 5; 3) asiadegli
iloperatori economici per verificare quelli che in determinato
arco temporale risultano essere stati con magdi@mguenza
invitati e/o aggiudicatari.2) analisi delle proceslumnegoziate ch
fanno rilevare un numero di inviti ad operatori eomici
inferiore a 5; 3) analisi degli operatori econonypeir verificare
guelli che in un determinato arco temporale riswdtassere sta
con maggiore frequenza invitati e/o aggiudicatari.

D.12.3 Verifica da parte dell'ente (RPCT o striatdi auditing
appositamente individuata o altro soggetto alfimtedella S.A.)
circa la corretta attuazione del principio di rabae degli inviti al
fine di garantire la parita di trattamento degleiori economic
in termini di effettiva possibilita di partecipane alle gare
verificando quelli che in un determinato arco temapm® risultano
essere stati con maggior frequenza invitati o atigadari.
Aggiornamento tempestivo degli elenchi di O.E. itost presso
la SA. interessati a partecipare alle procedurettaddalla S.A
Pubblicazione, all'esito delle procedure, dei natii degli
operatori economici consultati dalla ¢

du

11

i

D.10) Art. 48, co. 4, d.l. n. 77/2021 Per

D.10.1 A seguito di contenzioso, ricognizione detgodell'ufficio
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affidamenti PNRR, PNC e UE €' stata este
la norma che consente, in caso di
impugnativa, I'applicazione delle disposizid
processuali relative alle infrastrutture
strategiche (art. 125 d.lgs. n. 104/2010), le
quali - fatte salve le ipotesi di cui agli artt.
121 e 123 del citato decreto - limitano la
caducazione del contratto, favorendo il
risarcimento per equivalente.

sgare - nell'arco di due anni - sia degli OE chenloaavuto la
"conservazione del contratto” sia di quelli peual e stato
ntoncesso il risarcimento ai sensi dell'art. 12§sd.h. 104/2010.
Cio al fine di verificare la ricorrenza dei medes®k, indice di
un possibile accordo collusivo fra gli stessi. Ridalzione degli
indennizzi concessi ai sensi dell'art. 125 d.lg4.04/2010.

D.10.2 Verifica da parte dell'ente (struttura dididing
individuata, RPCT o altro soggetto individuato) l'deleguato
rispetto degli adempimenti di legge da parte del[MHC e RUP
con riferimento allo svolgimento della vigilanzasede esecutiv
con specifico riguardo ai subappalti autorizzasi esub contratt
comunicati.

D.10.3 Dichiarazione - da parte del soggetto titoldel potere
sostitutivo per la procedura rispetto alla qualenei richiesto il
suo intervento - delle eventuali situazioni di ditiaf di interessi
ai sensi dell'art. 16, d.lgs. n. 36/2023. Link gilebblicazione, a
sensi dell'art. 35, lett. m), del d.lgs. n. 33/20%Kl sito
istituzionale della stazione appaltante, del nothioae dei
riferimenti del titolare del potere sostitutivontéo ad attivars
gualora decorrano inutilmente i termini per la sldp la consegn
lavori, la costituzione del Collegio Consultivo Tém, nonché
altri termini anche endoprocedimentali. Dichiaragp da parte
del soggetto titolare del potere sostitutivo pguracedura rispett
alla quale viene richiesto il suo intervento, ded&entuali

36/2023. Verifica e valutazione delle dichiaraziomise dal
titolare del potere sostitutivo a cura del comptesoggetta
individuato dall'amministrazione (cfr. Parte spésiaConflitti di
interessi in materia di contratti pubblici, par.3d&l PNA 2022).

D.10.4 Link alla pubblicazione, ai sensi dell'@®, lett. m), del
d.lgs. n. 33/2013, sul sito istituzionale dellaz&iae appaltante
del nominativo e dei riferimenti del titolare dedtpre sostitutivo
tenuto ad attivarsi qualora decorrano inutilmentermini per la
stipula, la consegna lavori, la costituzione ddl€iio Consultivo
Tecnico, nonche altri termini anche endoprocediadent

D.10.5 Dichiarazione, da parte del soggetto timldel potere
sostitutivo per la procedura rispetto alla qualenei richiesto il
suo intervento, delle eventuali situazioni di catdfldi interessi a
sensi dell'art. 16 del d.lgs. n. 36/2023.

D.10.6 Verifica e valutazione delle dichiarazioaese dal titolare
del potere sostitutivo a cura del competente soggedividuato
dall'amministrazione (cfr. Parte speciale, Coifliitinteressi in
materia di contratti pubblici, par. 3.1. del PNA220

D.10.7 Previsione di specifici indicatori di anomalanche sottc
forma di alert automatici nell'ambito di sistemidrmatici in uso
alle amministrazioni. Al fine dell'individuazioneadli indicatori
di anomalia, si suggerisce di tracciare gli affidgutn operati dallg
stazione appaltante al fine di verificare la rispemza dellg
tempistiche di avanzamento in ragione di quantwigte dalle

situazioni di conflitto di interessi ai sensi dait: 16 del d.Igs. n|.

o

O

norme e dal contratto; 6 con l'obiettivo di attivare il potet
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sostitutivo nei casi di accertato ritardo e deaqwreedei termini.

D.10.8 Al fine dell'individuazione degli indicatadi anomalia, s
suggerisce di tracciare gli affidamenti operatilalastazione
appaltante al fine di verificare la rispondenzdedegmpistiche d
avanzamento in ragione di quanto previsto dalleneoe dal
contratto; cio con l'obiettivo di attivare il potesostitutivo ne
casi di accertato ritardo e decorrenza dei ter

BOX Matrice Misure generali

Denominazione misura

Fonti normative della misura

Regolazione ANAC della misura

Descrizione della misura

BOX Matrice stato di attuazione Misure generali

Misura e obiettivo | Area di rischio Stato di Fasi e tempi Responsabili Indicatori
attuazione di attuazione di attuazione
attuazione
BOX Matrice Programmazione e stato di attuazione Misure Spheif
Ufficio Tipologia misura misura Fasi e tempi indicatore Valore
misura di attuazione target

68



TRASPARENZA

Programmazione dell'attuazione della trasparenza

L'attivita amministrativa delllAmministrazione snforma al principio generale della trasparenza, da
considerarsi - dopo il PIAO-sottosezione rischirgtitvi e trasparenza - la principale misura di
prevenzione della corruzione.

La trasparenza, quale principio generale delligdtimmministrativa di cui all'art. 1 del D.lgs. 3843 e
l'accessibilita totale dei dati e dei documentiedeti dalle pubbliche amministrazioni concernenti
I'organizzazione e l'attivita delle Pubbliche Amistrazioni, allo scopo di tutelare i diritti deitt@idini e

di favorire forme diffuse di controllo sul persegugnto delle funzioni istituzionali e sull'utilizzdelle
risorse pubbliche.

Tale definizione e stata riconfermata dal D.Lgs/2016 di "Revisione e semplificazione delle
disposizioni in materia di prevenzione della coing, pubblicita e trasparenza, correttivo dellgde 6
novembre 2012, n. 190 e del Decreto Legislativanbzo 2013 n. 33, ai sensi dell'articolo 7 dellgde

7 agosto 2015, n. 124 in materia di riorganizzazidelle amministrazioni pubbliche" (di seguito "Dd.
97/2016") che ha apportato numerosi cambiamendi mafirmativa sulla trasparenza, rafforzandone il
valore di principio che caratterizza I'organizzaze I'attivita delle pubbliche amministrazioni@pporti
con i cittadini.

Il citato D.Lgs. 97/2016 € intervenuto, con abragazo integrazioni, su diversi obblighi di traspara.
Tra le modifiche di carattere generale di maggieevo, si rileva il mutamento dell'ambito soggedtidi
applicazione della normativa sulla trasparenzatréduzione del nuovo istituto dell’accesso civico
generalizzato agli atti e ai documenti detenutiledgubbliche amministrazioni, l'unificazione fra il
Programma triennale di prevenzione della corruziergello della trasparenza, l'introduzione di reiov
sanzioni pecuniarie nonché l'attribuzione ad ANAglladlcompetenza all'irrogazione delle stesse.

A fronte delle modifiche apportate dal D.Lgs. 97/@@gli obblighi di trasparenza del D.Lgs. 33/2044,
Piano nazionale anticorruzione 2016 (p.7.1 Traspae I'Autorita si e riservata di intervenire con
apposite Linee guida, integrative del PNA, con lmlgoperare una generale ricognizione dell'ambito
soggettivo e oggettivo degli obblighi di traspam@elle pubbliche amministrazioni.

Con Delibera n. 1310 del 28 dicembre 2016, I'ANACallottato le "Prime linee guida recanti indicazion
sull'attuazione degli obblighi di pubblicita, traspnza e diffusione di informazioni contenute ndh&
33/2013 come modificato dal D.lgs. 97/2016".

Secondo quanto indicato dalle fonti in precedentate; nel rispetto delle disposizioni in materia d
segreto di Stato, di segreto d'ufficio, di segretiatistico e di protezione dei dati personali, core ad
attuare il principio democratico e i principi cagtionali di eguaglianza, di imparzialita, buon angnto,
responsabilita, efficacia ed efficienza nell'utibzdi risorse pubbliche, integrita e lealta nevso alla
nazione. Pertanto, € condizione di garanzia dadkrth individuali e collettive, nonché dei dirittivili,
politici e sociali; integra il diritto ad una buoremministrazione e concorre alla realizzazione di
un'amministrazione aperta al servizio del cittadino

Per quanto sopra, la trasparenza costituisce divelissenziale delle prestazioni erogate
dallAmministrazione, ai sensi dell'articolo 11@cendo comma, lettera m) della Costituzione.
Fondamentale precipitato del principio generaldad&dasparenza € la consacrazione della liberta di
accesso ai dati e ai documenti detenuti dall’Amshiazione e garantita, nel rispetto dei limiti tiviaalla
tutela di interessi pubblici e privati giuridicamenrilevanti, tramite l'accesso civico e tramite la
pubblicazione di documenti, informazioni e dati cementi l|'organizzazione e [lattivita
dellAmministrazione e le modalita per la loro ieahzione.

Il ruolo di primo piano che il legislatore ha dbwito alla trasparenza si arricchisce oggi, a fegui
dell'introduzione del PIAO, con il riconoscimentel duo concorrere alla protezione e alla creazdine
valore pubblico. Essa favorisce, in particolare,pla ampia conoscibilita dell'organizzazione e elell
attivita che ogni amministrazione o ente realizzéavore della comunita di riferimento, degli uienegli
stakeholder, sia esterni che interni.
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Livelli di trasparenza, obbligo di pubblicare "dati ulteriori" e obiettivi strategici in materia di
trasparenza

La trasparenza si articola in un livello di basetrispondente alle pubblicazioni dei documenti,ledel
informazioni e dei dati, rese obbligatorie ai sedsl richiamato Decreto, che costituisce obiettivo
strategico delllamministrazione.

Ai sensi dell'art. 10, comma 3, la promozione diggiari livelli di trasparenza costituisce obiettivo
strategico dell’Amministrazione e si traduce nelddinizione di obiettivi organizzativi e individuah
ragione delle proprie specificita organizzativeuezionali, in aggiunta a quelli la cui pubblicaziog
obbligatoria per legge.

In particolare, costituisce obiettivo strategictlaleottosezione rischi corruttivi e trasparentaeguente
obiettivo:

- implementazione del livello di trasparenza, assindo un livello piu elevato di quello obbligatoe
realizzando le Giornate della trasparenza, nedltwssiza della tutela dei dati personali.

Le misure da porre in essere sono le seguenti:

a) progressiva implementazione dei dati, documeditinformazioni da pubblicazione, ulteriori rispett
alle pubblicazioni obbligatorie, definendo le tipgie di pubblicazioni ulteriori da garantire per
incrementare il livello di trasparenza, e i comggi dirigenti/P.O. in materia;

b) organizzazione di almeno una Giornata dellapasenza per garantire il miglioramento della
comunicazione istituzionale, della condivisione @lal partecipazione della societa civile all'atévi
amministrativa;

c) previsione di strumenti di controllo dell'ossammza della disciplina sulla tutela dei dati per$iona
nell'attivita di trasparenza.

L'implementazione del livello di trasparenza daélio minimo al livello ulteriore deve essere etffieita
attraverso Il collegamento della sottosezione risolruttivi e trasparenza con il Piano della Parfance.

A tal fine, la promozione di magagiori livelli didsparenza si deve tradurre in parte integrantstarstale
del ciclo della performance, e deve essere oggkttdevazione e misurazione nei modi e nelle forme
previste dallo stesso e dalle altre attivita divdzione di efficacia ed efficienza dell'attivita.

| "Dati ulteriori" vanno incrementati, nel corsoldeennio, sia in relazione a specifiche esigedte
trasparenza collegate all'attuazione della sottosezrischi corruttivi e trasparenza, sia a mogvat
richieste provenienti dagli stakeholder internisteeni.

La decisione in ordine alla pubblicazione di nudati ulteriori € assunta dall' Ente compatibilmeraa |
vincoli organizzativi e finanziari e nel rispettelth tutela della riservatezza e della protezioaedati
personali.

| "Dati ulteriori" vanno pubblicati nella sotto-seme di primo livello "Altri contenuti - Dati ultéori”,
soltanto laddove non sia possibile ricondurli acuah delle sotto-sezioni in cui si articola la eeei
"Amministrazione Trasparente".

Fermo restando la successiva individuazione di dhti ulteriori rispetto agli obblighi di leggej s
indicano, sin da ora, quali dati ulteriori che poss essere pubblicati:

- elenco affidamenti diretti

- elenco SCIA pervenute

- elenco richieste sgravi tributari concessi

- tutti gli atti dell'OIV

- tutti i verbali dell'Organo di Revisione Contabil

Trasparenza, accesso civico a dati e documenti egistro degli accessi

L'Amministrazione garantisce l'attuazione dellasp@renza anche attraverso l'accesso civico eatiivel
registro.

L'art. 5 del D.Lgs n. 33/2103 contiene la disciglatell'accesso civico distinguendo:

a) l'accesso civico obbligatorio (o c.d. semplidiedui all'art. 5, comma 1, in forza del quale:

- chiunque ha il diritto di richiedere documentifdrmazioni o dati oggetto di pubblicazione obbiaya
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ai sensi della normativa vigente nei casi in cuiplgbbliche amministrazioni ne hanno omesso la
pubblicazione sul proprio sito web (art. 5, commadél d.lgs. n. 33/2013). L'accesso civico, quiredi,
circoscritto ai soli atti, documenti e informaziaggetto di obblighi di pubblicazione.

b) l'accesso civico generalizzato di cui all'artc@nma 2 in forza del quale:

- chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai doenti detenuti dalle pubbliche amministrazionigtitiri
rispetto a quelli oggetto di pubblicazione, nelpego dei limiti relativi alla tutela di interessi
giuridicamente rilevanti secondo quanto previstiadt 5 bis del D.Lgs. n. 33/2013.

La procedura esecutiva relativa all'accesso cigeneralizzato ha la finalita di indicare i criterile
modalita organizzative per l'effettivo esercizidl'aebito della Pubblica Amministrazione del dioitti
accesso civico generalizzato. La procedura € unEXEATO del presente Piano e ne costituisce parte
integrante e sostanziale.

a) Trasparenza e accesso civico obbligatorio (oseshplice)

L'accesso civico e circoscritto ai soli atti, doanti e informazioni oggetto di obblighi di pubblaane.

La richiesta di accesso civico obbligatorio non @ttaposta ad alcuna limitazione quanto alla
legittimazione soggettiva del richiedente, non dessere motivata, e gratuita e va presentata:

- al RPCT dell'ente.

L'istanza puo essere trasmessa anche per via tedapmsecondo le modalita previste dal d.lgs. 7zmar
2005, n. 82, compilando il Modulo di richiesta sz civico al RPCT, ed inoltrandola all'indirizzo d
posta elettronica indicato sull'apposita pagina.web

In caso di accoglimento, 'amministrazione entrog&fni procede all'inserimento sul sito dei ddg]le
informazioni o dei documenti richiesti e comunidaiehiedente I'avvenuta pubblicazione, indicanto i
collegamento ipertestuale a quanto richiesto s&lhza presentata.

Nei casi di ritardo 0 mancata risposta, l'istanté gcorrere al titolare del potere sostitutivoSégretario
generale dell'Ente, che, verificata la sussistetelbobbligo di pubblicazione, provvede entro 15rgi

dal ricevimento della richiesta.

L'istanza puo essere trasmessa anche per via telammampilando il Modulo richiesta accesso civato
titolare del potere sostitutivo inoltrandola al wegte indirizzo di posta elettronica:
protocollo@pec.anticorruzione.it

A fronte dell'inerzia da parte del RPCT o del ttel del potere sostitutivo, il richiedente, ai fdella
tutela del proprio diritto, pud proporre ricorsoTalbunale amministrativo regionale ai sensi deltalo
116 del Codice del processo amministrativo del B.12Zjluglio 2010, n. 104.

In considerazione della rilevanza dell'istituto l'detesso civico obbligatorio nonché del necessario
ricorso a strumenti organizzativi e tecnologici tvola garantirne la migliore funzionalita,
I'’Amministrazione programma le seguenti misure:

- individuazione di un Ufficio cui attribuire la ompetenza di gestire le richieste di accesso civico
obbligatorio coerentemente con le soluzioni indinte nelle Linee guida dell'Autorita n. 1309/201;

- digitalizzazione e informatizzazione del procedsgestione dell'accesso civico obbligatorio.

b) Trasparenza e accesso civico generalizzato

Ai sensi dell'art. art. 5, comma 2 D.Lgs n. 33/2188 scopo di favorire forme diffuse di controbal
perseguimento delle funzioni istituzionali e stilimzo delle risorse pubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico, chiunque Irétd di accedere ai dati e ai documenti detedatie
pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a Hueggetto di pubblicazione ai sensi del presente
decreto, nel rispetto dei limiti relativi alla tlaedi interessi giuridicamente rilevanti secondaarmfo
previsto dall'articolo 5 bis.

L'esercizio del diritto di cui ai commi 1 e 2 dait. 5 non é sottoposto ad alcuna limitazione quata
legittimazione soggettiva del richiedente. L'istamit accesso civico identifica i dati, le informaai o i
documenti richiesti e non richiede motivazionestianza puo essere trasmessa per via telematicadeeco
le modalita previste dal Decreto Legislativo 7 nea2005, n. 82, e successive modificazioni, ed é
presentata alternativamente ad uno dei segueiti: \dj all'ufficio che detiene i dati, le informani o i
documenti; b) all'Ufficio relazioni con il pubblice@) ad altro ufficio indicato dalllamministraziomella
sezione "Amministrazione trasparente” del sitaugtonale; d) al responsabile della prevenziondadel
corruzione e della trasparenza, ove listanza ahloggetto dati, informazioni o documenti oggetto d
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pubblicazione obbligatoria ai sensi del presentzate.

Il rilascio di dati o documenti in formato elettioa o cartaceo €& gratuito, salvo il rimborso destoo
effettivamente sostenuto e documentato dall'amina@zi®ne per la riproduzione su supporti materiali.

In considerazione della rilevanza dell'istituto I'detesso civico generalizzato nonché del necessari
ricorso a strumenti organizzativi e tecnologici tvola garantirne la migliore funzionalita,
I'’Amministrazione programma le seguenti misure:

- individuazione di un Ufficio cui attribuire la ompetenza di gestire le richieste di accesso civico
generalizzato coerentemente con le soluzioni iddiaie nelle Linee guida dell'Autorita n. 1309/201;

- digitalizzazione e informatizzazione del procedsgestione dell'accesso civico generalizzato.

c) Trasparenza e Registro degli accessi

Le Linee Guida ANAC (Delibera n. 1309/2016) e ladGlare del Ministro per la semplificazione e la
pubblica amministrazione n. 2/2017 prevedono:

- la pubblicazione del Registro degli accessi.

Il registro contiene l'elenco delle richieste dcesso presentate allEnte e riporta l'oggetto dala
dell'istanza e il relativo esito con la data deksisione.

L'elenco delle richieste viene aggiornato semesgate, come indicato nell'Allegato 1 delle Lineedgu
ANAC - Delibera n. 1309/2016.

In considerazione della rilevanza del registro IlAmistrazione programma le seguenti misure:

- individuazione di un Ufficio cui attribuire la ogpetenza di gestire il registro con le soluzioni
individuate nelle Linee guida dell'Autorita n. 13201,

- digitalizzazione e informatizzazione del relatregistro.

Trasparenza e tutela dei dati personali (reg. UE 206/679)

Il presente Programma tiene conto che I'ANAC haiforle seguenti indicazioni sul tema dei rappti
Trasparenza e nuova disciplina della tutela deipgasonali (Reg. UE 2016/679).

A seguito dell'applicazione dal 25 maggio 2018Rlegolamento (UE) 2016/679 e, dell'entrata in vigore
il 19 settembre 2018, del Decreto Legislativo n1/2018 che adegua il Codice in materia di protezion
dei dati personali - D.Lgs. n. 196/2003 - alle dsipioni del Regolamento (UE) 2016/679, la
compatibilitd della nuova disciplina con gli oblligdi pubblicazione previsti dal D.Lgs. 33/2013sisa
sulle sulla ricostruzione del quadro normativo sicoita dallANAC, e di seguito riportata, qualada
guida vincolante per tutti i soggetti del’Ente cheolgono attivita gestione della trasparenza, iastu
rinvia

Pertanto occorre che I'Ente, prima di mettere podizione sui proprio sito web istituzionale dati e
documenti (in forma integrale o per estratto, mmnpresi gli allegati) contenenti dati personali:

- verifichi che la disciplina in materia di traspara contenuta nel D.Lgs. 33/2013 o in altre naxmat
anche di settore, preveda I'obbligo di pubblicagjon

- verifichi che, l'attivita di pubblicazione deittlaui siti web per finalita di trasparenza, anskeeffettuata
in presenza di idoneo presupposto normativo, avwemgl rispetto di tutti i principi applicabili al
trattamento dei dati personali contenuti all'arded Regolamento (UE) 2016/679, quali quelli deita,
correttezza e trasparenza; minimizzazione dei datiftezza; limitazione della conservazione; intgr
riservatezza tenendo anche conto del principioresponsabilizzazione" del titolare del trattameio.
particolare, assumono rilievo i principi di adegraia, pertinenza e limitazione a quanto necessario
rispetto alle finalitd per le quali i dati persarsbno trattati ("minimizzazione dei dati") (par.l&tt. c) e
qguelli di esattezza e aggiornamento dei dati, dononseguente dovere di adottare tutte le misure
ragionevoli per cancellare o rettificare tempestieate i dati inesatti rispetto alle finalita peigigali sono
trattati (par. 1, lett. d). Il medesimo D.Lgs. 3&13 all'art. 7 bis, co. 4, dispone inoltre che "Basi in cui
norme di legge o di regolamento prevedano la poablone di atti o documenti, le pubbliche
amministrazioni provvedono a rendere non intelllgibdati personali non pertinenti o, se sensilali
giudiziari, non indispensabili rispetto alle spedit finalitd di trasparenza della pubblicazion8&i.
richiama anche quanto previsto all'art. 6 del D.L3&%/2013 rubricato "Qualita delle informazioni“ech
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risponde alla esigenza di assicurare esattezzapletemza, aggiornamento e adeguatezza dei dati
pubblicati.

In generale, in relazione alle cautele da adoftardl rispetto della normativa in materia di pmtae dei
dati personali nell'attivita di pubblicazione siii sstituzionali per finalita di trasparenza e folicita
dell'azione amministrativa, vanno scrupolosametiteate le specifiche indicazioni fornite dal Gamper

la protezione dei dati personali.

In ogni caso, ai sensi della normativa europeazaso di dubbi o0 incertezze applicative i soggéig c
svolgono attivita di gestione della trasparenzaspos rivolgersi al il Responsabile della Protezidee
Dati (RPD), il quale svolge specifici compiti, areckli supporto, per tutta I'amministrazione essendo
chiamato a informare, fornire consulenza e soraeglin relazione al rispetto degli obblighi deritran
della normativa in materia di protezione dei datisonali (art. 39 del GDPR).

Il responsabile della trasparenza

L'obiettivo di programmare e integrare in modo pidgisivo e sinergico la materia della trasparenza e
dell'anticorruzione rientra la modifica apportaliéag. 1, co. 7, della Legge 190/2012 dall'art, ddmma

1, lett. f) del D.Lgs. 97/2016 in cui € previstoechi sia un unico Responsabile della prevenzioria de
corruzione e della trasparenza (RPCT).

I RPCT deve, pertanto, occuparsi di svolgere lgiarecomplessiva della predisposizione della
sottosezione rischi corruttivi e trasparenza, instaote coordinamento con le strutture
dell'amministrazione come indicato nel PNA 2016.

La disposizione sull'unificazione in capo ad uncorsoggetto delle due responsabilita va coordicaia
l'art. 43 D.Lgs. n. 33/2013, laddove sembra angmamanere la possibilita di affidare a un soggetto
distinto il ruolo di Responsabile della trasparenza

Nel caso di specie, non sussistono difficolta oiyative che ostano alla unificazione della figoosi
come previsto dal dettato normativo.

Rapporti tra Rpct e responsabile della protezione €i dati (rpd)

Secondo l'art. 1, co. 7, della I. 190/2012 e leciggzioni contenute nei Piani nazionali anticorongi
2015 e 2016, il RPCT e di regola scelto fra peroimderno alle amministrazioni o enti. Diversaneeiht
RPD puo essere individuato in una professionaiiigrina all'ente o assolvere ai suoi compiti in zkan
contratto di servizi stipulato con persona fisicgiaridica esterna all'ente (art. 37 del Regolam€biE)
2016/679).

Il presente programma tiene conto che:

- per quanto possibile, la figura dellRPD non desmcidere con il RPCT, posto che la sovrapposiio
dei due ruoli puo rischiare di limitare l'effettiai dello svolgimento delle attivita riconducibilileadue
diverse funzioni, tenuto conto dei numerosi comeitiesponsabilita che la normativa attribuisceasia
RPD che al RPCT. In particolare, negli enti publdicgrandi dimensioni, con trattamenti di dati gamali

di particolare complessita e sensibilita, non deveanire assegnate al RPD ulteriori responsabilita.
tale quadro, ad esempio, avuto riguardo, caso peo,calla specifica struttura organizzativa, alla
dimensione e alle attivita del singolo titolare esponsabile, I'attribuzione delle funzioni di RPD a
responsabile per la prevenzione della corruziomperela trasparenza, considerata la molteplicitai deg
adempimenti che incombono su tale figura, potrefibehiare di creare un cumulo di impegni tali da
incidere negativamente sull'effettivita dello svoignto dei compiti che il RGPD attribuisce al RPD";

- eventuali eccezioni possono essere ammesse rsa@atii di piccoli dimensioni qualora la carenza di
personale renda, da un punto di vista organizzatiwn possibile tenere distinte le due funzioni;

- il RPD costituisce una figura di riferimento aegber il RPCT, anche se naturalmente non puo giostit
ad esso nell'esercizio delle funzioni. Si considadi esempio, il caso delle istanze di riesamesdisibni
sull'accesso civico generalizzato che, per quanssgno riguardare profili attinenti alla proteziares
dati personali, sono decise dal RPCT con richidsparere al Garante per la protezione dei dasqeli

ai sensi dell'art. 5, co. 7, del D.Lgs. 33/2013.glresti casi il RPCT ben si pud avvalere, se ri@nu
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necessario, del supporto del RPD nell'ambito drapporto di collaborazione interna fra gli ufficiam
limitatamente a profili di carattere generale, tertonto che proprio la legge attribuisce al RPQiotere

di richiedere un parere al Garante per la protezidei dati personali. Cio anche se il RPD sia stato
eventualmente gia consultato in prima istanzautédfio che ha riscontrato l'accesso civico oggetéd
riesame.

Il programma della trasparenza

I RPCT, che mantiene costanti rapporti con il RPBr attuare il principio generale della traspasenz
nonché i correlati istituti dell'accesso civico bbatorio e dell'accesso civico generalizzato, etabla
proposta del Programma triennale della trasparemzdell'integrita (PTTI) garantendo la piena
integrazione di tale programma all'interno delldtas®zione rischi corruttivi e trasparenza, comg gi
indicato nella delibera ANAC n. 831/2016.

Sottopone quindi il Programma all'organo di indiaz politico per la relativa approvazione e,
successivamente, lo trasmette a tutti i dipengentia relativa attuazione.

In linea con le indicazioni formulate dall'Autoriteella delibera n. 1310/2016, le amministrazione ch
adottano il PIAO sono tenute a prevedere nellaosezianticorruzione una sottosezione dedicata alla
programmazione della trasparenza.

Essa é impostata come atto fondamentale, con Ieamo organizzati i flussi informativi necessari
garantire l'individuazione/elaborazione, la trasiose e la pubblicazione dei dati nonché il sistetha
monitoraggio sull'attuazione degli stessi.

Al fine di garantire il tempestivo e regolare flasselle informazioni da pubblicare, caratteristica
essenziale della sottosezione PIAO é l'indicazagienominativi dei soggetti responsabili di ognuletle
citate attivita (elaborazione, trasmissione, pudaiione dei dati e monitoraggio sull'attuazionelideg
obblighi).

Nella sottosezione vanno schematizzati, per ciadatmda pubblicare:

-la denominazione dell'obbligo di trasparenza

-il dirigente responsabile dell'elaborazione ddi {tave diverso da quello che li detiene e li trasi® per

la pubblicazione)

-il dirigente responsabile della trasmissione dgi (bve diverso dagli altri)

- il dirigente responsabile della pubblicazione izt

-il termine di scadenza per la pubblicazione elquytr I'aggiornamento dei dati

-il monitoraggio con l'indicazione di chi fa cheseoe secondo quali tempistiche

Sia gli obiettivi strategici in materia di traspaza (art. 1, comma 8, L. n. 190/2012), da publdicar
unitariamente a quelli di prevenzione della cowuoe, sia la sezione della trasparenza con l'indinaz
dei responsabili della trasmissione e della pubblane dei documenti e delle informazioni (art. 10,
comma 1, D.Lgs. n. 33/2013) costituiscono contemdoessario della sottosezione rischi corruttivi e
trasparenza fattispecie della mancata adozionrgramma triennale della trasparenza per cui I'&BNA
si riserva di irrogare le sanzioni pecuniarie asselell'art. 19, comma 5, del D.L. n. 90/2014.

Il procedimento di elaborazione e adozione del pragmma

Il Programma e stato proposto dal RPCT, elabonata base di un confronto interno con tutti gliiciffal
fine di:

- individuare gli obblighi di trasparenza sull'onggzazione e sull'attivita;

- individuare i dati ulteriori da pubblicare;

- individuare i compiti di elaborazione, trasmiggce pubblicazione dei dati;

- definire la tempistica per la pubblicazione, ¢iegnamento e il monitoraggio.

Eventuali modifiche potranno essere predispostearsb dell'anno.

Il Programma viene pubblicato sul sito istituziandkell'Ente.
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Processo di attuazione del programma

Il sistema organizzativo volto ad assicurare lasgesenza dellEnte, si basa sulla forte
responsabilizzazione di ogni singolo ufficio, cantpete:

- I'elaborazione dei dati e delle informazioni;

- la trasmissione dei dati e delle informazioni l@gpubblicazione;

- la pubblicazione dei dati e delle informazionilasezione "Amministrazione Trasparente".

Il Responsabile della Trasparenza ha un ruoloatji&, di coordinamento e di monitoraggio sull'@ffea
pubblicazione, nell'ottica di analisi dei risultatiesi sotto il profilo della completezza e dgi&ziodicita
dell'aggiornamento dei dati.

Nella attuazione del programma vengono applicatsttazioni operative fornite dalle prime linee dai

in materia di trasparenza e, di seguito, indicate:

a) osservanza dei criteri di qualita delle inforfroakz pubblicate sui siti istituzionali ai sensi Bait. 6 del
D.Lgs. n. 33/2013: integrita, costante aggiornamentompletezza, tempestivita, semplicita di
consultazione, comprensibilita, omogeneita, fadlecessibilita, conformita ai documenti originali,
indicazione della provenienza e riutilizzabilita;

b) osservanza delle indicazioni gia fornite ndégdto 2 della delibera ANAC 50/2013 in ordine wiieci

di qualita della pubblicazione dei dati, con partce riferimento ai requisiti di completezza, fatm e
dati di tipo aperto;

C) esposizione in tabelle dei dati oggetto di pidalzione, tenuto conto che I'utilizzo, ove possibdelle
tabelle per l'esposizione sintetica dei dati, dosotned informazioni aumenta, infatti, il livelloi d
comprensibilita e di semplicita di consultazionei dkati, assicurando agli utenti della sezione
"Amministrazione Trasparente" la possibilita diedpe informazioni chiare e immediatamente fruibili
Sul punto si rinvia ad apposite disposizioni aftigatiel RPCT, da adottare mediante atti organizgati

d) indicazione della data di aggiornamento del ddmcumento ed informazione, tenuto conto della
necessita, quale regola generale, di esporre, inspondenza di ciascun contenuto della sezione
"Amministrazione trasparente"”, la data di aggioraato, distinguendo quella di "iniziale" pubblicazé
da quella del successivo aggiornamento. Per |latina di questo adempimento si rinvia ad una mealifi
anche di natura strutturale, della sezione "Ammrarone Trasparente”, che consenta di includere
I'informazione relativa alla data di aggiornamento;

e) durata ordinaria della pubblicazione fissatacinque anni, decorrenti dal 1° gennaio dell'anno
successivo a quello da cui decorre l'obbligo dibhichzione (comma 3) fatti salvi i diversi termini
previsti dalla normativa per specifici obblighit(at4, comma 2 e art. 15 comma 4) e quanto giaigieev
in materia di tutela dei dati personali e sullaadardella pubblicazione collegata agli effetti dexti
pubblicati.

f) abrogazione della sezione archivio posto chascwrso il quinquennio o i diversi termini sopra
richiamati, gli atti, i dati e le informazioni nafevono essere conservati nella sezione archivisite}
che quindi viene meno - essendo la trasparenzeuastd mediante la possibilita di presentare Hisdadi
accesso civico ai sensi dell'art. 5 (art. 8, com3mdel D.Lgs. n. 97/2016):

Resta ferma la possibilita, contemplata all'artc@&nma 3-bis, introdotto dal D.Lgs. n. 97/2016, che
ANAC, anche su proposta del Garante per la pratezidei dati personali, fissi una durata di
pubblicazione inferiore al quinquennio basandosusa valutazione del rischio corruttivo, nonchéelel
esigenze di semplificazione e delle richieste deaso presentate.

La struttura organizzativa

L'analisi della struttura organizzativa dellAmnsinazione, come indicata nel contesto interno della
presente sottosezione rischi corruttivi e traspeagnnitamente all'analisi della dotazione orgaeiciel
personale in servizio, costituisce il punto di pada da considerare per una corretta individuazitene
Responsabili della trasmissione e del Responsdbila pubblicazione dei documenti, delle informazio

e dei dati. Detta analisi deve ulteriormente comapse con le informazioni relative ai dipendenti, a
responsabili di procedimento e ai dirigenti chetigesno, in relazione ai flussi in partenza e invar i
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processi i cui documenti, dati e informazioni seggetto di pubblicazione.

Gestione dei flussi informativi dall'elaborazione #a pubblicazione dei dati

Direttive, circolari e istruzioni operative sullaegfione dei flussi manuali e informatizzati devono
assicurare la costante integrazione dei dati giaguti sul sito, fermo restando:

- per i flussi automatici di pubblicazione dei dawrrelati alla gestione automatizzata degli atti,
I'implementazione dei flussi medesimi e il loro ntoraggio;

- per i flussi non automatici di pubblicazione, dafinizione di procedure necessarie e correla@ all
gestione non automatizzata degli atti. Attraversafiche periodiche si assicurera la gestione dtare
degli stessi in termini di celerita e completezefiadpubblicazione.

| flussi informativi, in partenza e in arrivo perpubblicazione:

- vanno gestiti e organizzati sotto la direziond B&®CT, con obbligo, per i soggetti tenuti, di
implementare i file e le cartelle da pubblicare.ta fine, ciascun dirigente/responsabile PO adotta
apposite istruzioni operative, all'interno al piopSettore/Area, individuando il funzionario ingaio
della predisposizione dei dati e dei documenti tggdi

pubblicazione e indicando un sostituto nei casasbenza del primo. Per quanto concerne le schede
sintetiche dei provvedimenti di cui all'art. 23 d2lLgs. n. 97/2016, esse devono essere realizzte d
responsabili dei provvedimenti all'interno di uaddlla condivisa da tenere costantemente aggioahata
fine della pubblicazione, da effettuarsi a cadesemestrale. Le istruzioni operative devono essere
sintetizzate in apposite schede interne da sottedRPCT.

Responsabili della trasmissione e responsabili dalpubblicazione dei documenti delle informazioni
e dei dati

In relazione all'analisi della struttura organipzate dei dati in precedenza menzionati, vengono
individuati, nellALLEGATO, i Responsabili della asmissione (RT) e Responsabili della Pubblicazione
(RP).

L'incarico rientra nei compiti e doveri d'ufficie, viene formalizzato mediante I'approvazione déldR|
sottosezione rischi corruttivi e trasparenza daedmmunicazione ai destinatari.

Per i Responsabili € obbligatoria la formazion@gdiornamento in materia di trasparenza e open dat

a) Compiti, funzioni e responsabilitd dei Respoilsdblla Trasmissione (RT)

| Responsabili della Trasmissione (RT) hanno I'mabldi garantire il regolare flusso in partenza dei
documenti, dei dati e delle informazioni relativiprocessi di competenza dei rispettivi uffici, seril
responsabile della pubblicazione.

A tal fine, devono costantemente coordinarsi cdRRICT e con i Responsabili della Pubblicazione (RP)
per la ricognizione degli obblighi di pubblicazione

| RT, cui spetta I'elaborazione o la trasmissioaedati forniscono i dati e le informazioni da plibare

in via informatica ai RP. La trasmissione deve aigiare documenti, dati e informazioni per le quali
sussiste l'obbligo di pubblicazione ai fini delleadparenza previsto da disposizioni di legge, di
regolamenti, della presente sottosezione rischiuttori e trasparenza, ovvero da atti di vigilanza.

| RT inviano i dati nel formato previsto dalla naposcurando, laddove necessario, i dati persopali
pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non indéggabili rispetto alle specifiche finalita di traspnza e
pubblicazione (art. 4, comma 4, D.Lgs. n. 33/2013).

La responsabilita per un'eventuale violazione dedlamativa riguardante il trattamento dei dati pasgi

e da attribuirsi al funzionario Responsabile detsmissione (RT) titolare dell'atto o del dato ety di
pubblicazione.

La trasmissione deve essere tracciabile, su suppmattaceo o digitale, con riferimento a ciascun
documento, dato o informazione trasmessa. La tessome deve essere effettuata nei formati in faymat
di tipo aperto ai sensi dell'articolo 68 del Codidell Amministrazione Digitale, di cui al Decreto
Legislativo 7 marzo 2005 n. 82, che consentanautlizzabilitd ai sensi del Decreto Legislativo 24
gennaio 2006 n. 36, Decreto Legislativo 7 marzab20082, e del Decreto Legislativo 30 giugno 2003 n
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196.

La trasmissione deve avvenire con riferimento & tulocumenti, i dati e le informazioni oggetto di
pubblicazione e, sotto il profilo temporale, dewsseare effettuata tempestivamente e, comunque, entro
limiti temporali utili per consentire ai Respondalella pubblicazione di adempiere integralmengé a
obblighi di pubblicazione.

Gli obblighi di trasmissione rientrano nei dovetifticio e la relativa omissione o parziale attwens é
rilevante sotto il profilo disciplinare, fatte salte misure sanzionatorie previste dal D.Lgs. 3B326
s.m.i. L'inadempimento degli obblighi costituiscdereento di valutazione della responsabilita
dirigenziale, eventuale causa di responsabilitadagmo all'immagine e sono comunque valutati ai fin
della corresponsione della retribuzione di risoltatdel trattamento accessorio collegato alla padoce
individuale dei dirigenti/responsabili di servizidei rispettivi settori di competenza e dei singoli
dipendenti. Le sanzioni pecuniarie amministrativer pe violazioni degli obblighi in merito alla
trasparenza sono indicate dal D.Lgs. n. 33/201& &alve sanzioni diverse.

b) Compiti, funzioni e responsabilita dei Respoiisalella pubblicazione (RP) dei documenti, delle
informazioni e dei dati

| Responsabili della Pubblicazione hanno l'obblitjayarantire la corretta e integrale pubblicazicee
documenti, dei dati e delle informazioni provenielai Responsabili della Trasmissione.

A tal fine, i RP devono costantemente coordinacsi @ RPCT e con i RT per la ricognizione degli
obblighi di pubblicazione.

La pubblicazione deve essere effettuata nel rispidtle disposizioni del D.Lgs. 30 giugno 2003 6.19
come sopra specificato.

L'inadempimento degli obblighi costituisce elememfiovalutazione della responsabilita dirigenziale,
eventuale causa di responsabilita per danno alkigime e sono comunque valutati ai fini della
corresponsione della retribuzione di risultato ¢ tdattamento accessorio collegato alla performance
individuale dei dirigenti/responsabili di servizidei rispettivi settori di competenza e dei singoli
dipendenti.

Semplificazioni in materia di trasparenza

Il presente PTTI, relativamente alle misure di skfimpzione indicate dall’ANAC nella Delibera n. 29

del 21 novembre 2018, di approvazione definitiviiAlggiornamento 2018 al Piano Nazionale
Anticorruzione, da atto che le stesse si appligaera piccoli comuni.

Si tratta di semplificazioni individuate dall'Auttér in attuazione di quanto previsto all'art. 3peoa 1-
ter, D.Lgs. 33/2013, secondo cui "I'Autorita Naaztm Anticorruzione puo, con il Piano Nazionale
Anticorruzione, nel rispetto delle disposizioni geésente decreto, precisare gli obblighi di pudazione

e le relative modalita di attuazione, in relaziafla natura dei soggetti, alla loro dimensione nigeativa

e alle attivita svolte, prevedendo in particolaredalita semplificate per i comuni con popolazione
inferiore a 15.000 abitanti, per gli ordini e cgli@rofessionali”.

Ulteriori forme di semplificazione possono derivatall'attuazione dell'art. 3, comma 1-bis, D.Lgs. n
33/2013 sulla pubblicazione di informazioni riassum elaborate per aggregazione in alternativa all
pubblicazione in forma integrale.

Monitoraggio, vigilanza, azioni correttive e obblig di attivazione del procedimento disciplinare

Il monitoraggio sull'attuazione della trasparenzavato a verificare se |'amministrazione/ente ha
individuato misure organizzative che assicurinoetjolare funzionamento dei flussi informativi par |
pubblicazione dei dati nella sezione "Amministra®otrasparente”; se siano stati individuati i
responsabili della elaborazione, trasmissione ka gelbblicazione dei documenti, delle informazierdei
dati; se non siano stati disposti filtri e/o0 als@uzioni tecniche atte ad impedire ai motori derca web

di indicizzare ed effettuare ricerche, salvo let@so consentite dalla normativa vigente; se i @ate
informazioni siano stati pubblicati in formato ghd aperto e riutilizzabili

Sono misure di monitoraggio e di vigilanza sulllatione degli obblighi di trasparenza:
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- controlli e verifiche a campione sulle trasmissisulle pubblicazioni e sullo stato dell'aggiamento
delle pubblicazioni medesime, da effettuarsi a cdeh RPCT con cadenza trimestrale secondo le
indicazioni operative indicate negli appositi dttircolari e direttive) del RPCT. L'esito control
verifiche a campione deve essere tracciabile spatpcartaceo o digitale;

- acquisizione report sullo stato delle trasmisiseodelle pubblicazioni da parte dei RT e RP;

- audit con i RT e i RP, da tracciare su suppaattaceo o digitale.

Ai fini della relazione annuale del RPCT, vengotitiazati gli esiti dei controlli, monitoraggi e viéiche

a campione, e i report dei RT e dei RP, nonchauglit con i RT e i RP.

La rilevazione di eventuali scostamenti tra cui,piarticolare, la rilevazione dei casi di ritardodb
mancato adempimento degli obblighi di pubblicazjangongono l'avvio del procedimento disciplinare,
ferme le altre forme di responsabilita.

Il responsabile non risponde dell'inadempimento demostra, per iscritto, al Responsabile della
Trasparenza, che tale inadempimento € dipeso da @aluwi non imputabile.

Le sanzioni per le violazioni degli adempimentierito alla trasparenza sono quelle previste dagf.

n. 33/2013, fatte salve sanzioni diverse.

Organi di controllo: Anac e Oiv

L'art. 45, comma 1, del D.Lgs. n. 33/2013, attréigei all’Autorita il compito di controllare "l'esatt
adempimento degli obblighi di pubblicazione pravitila normativa vigente, esercitando poteri ispiet
mediante richiesta di notizie, informazioni, attdecumenti alle amministrazioni pubbliche e ordih@an
l'adozione di atti o provvedimenti richiesti datlarmativa vigente, ovvero la rimozione di comporzn

0 atti contrastanti con i piani e le regole suliasparenza ". La vigilanza in materia di traspaaesiz
distingue in:

- vigilanza d'ufficio;

- vigilanza su segnalazione;

La vigilanza d'ufficio € attivata su richiesta dtriauffici dell’Autorita o in attuazione di speahe
delibere adottate dall'Autorita.

La vigilanza su segnalazioni e attivata a seguitstdnza motivata di chiunque ne abbia interessge,
incluse associazioni od organizzazioni rappresmetdi interessi collettivi o diffusi.

In entrambi i casi, I'ANAC, dopo avere effettivarteenverificato la violazione degli obblighi di
pubblicazione dei dati previsti dal D.Lgs. n. 33/2Gul sito web istituzionale, invia I'Amministrane, e
nello specifico ai vertici politici e p.c., ai rempsabili trasparenza ed agli OIV, delle "Richiedia
adeguamento del sito web istituzionale alle prewisdel D.Lgs. n. 33/2013". Con tali richieste,NJAC
rileva l'inadempimento e rappresenta allammirzstrze I'obbligo di provvedere entro un termine
prestabilito di 30 gg. alla pubblicazione dei datincanti o incompleti e/o non aggiornati, e richaam le
specifiche responsabilita ai sensi degli artt.cé8nma 5, 45, comma 4, 46 e 47 del D.Lgs. n. 33/2013
Alla scadenza del termine concesso nella notactiasta di adeguamento, 'ANAC effettua un'ultexior
verifica sul sito e, nei casi di adeguamento p&zanon adeguamento, adotta, su deliberazione del
Consiglio dell’Autorita, un provvedimento di ordidepubblicazione, ai sensi dell'art. 1, commaé|ad
legge n. 190/2012 e dell'art. 45 comma 1, del D.lkgs33/2013 e come indicato nella Delibera n.
146/2014.

A seguito di ulteriore verifica sugli esiti del pneedimento di ordine, in caso di adeguamento il
procedimento si conclude con lindicazione delesiella rendicontazione periodica pubblicata sid s
istituzionale.

Nei casi di non e/o parziale adeguamento, trasaamsoongruo periodo, 'ANAC., nel caso di persitten
inadempimento, provvede ad effettuare ulteriornsdagioni all'ufficio di disciplina dell'amministzeone
interessata, ai vertici politici, agli OIV e, sd daso, alla Corte dei Conti, ai sensi dell'artcéinma 4 del
D.Lgs. n. 33/2013.
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Organi di controllo: organismo indipendente di valitazione — Oiv

Nell'ottica di partecipare alla creazione di valpreblico e alla costruzione del sistema di prewsre
della corruzione di una amministrazione/ente, \quadrato il potere riconosciuto all'OlV di attestéo
stato di attuazione degli obblighi di pubblicazipsecondo le indicazioni date ogni anno da ANAC.
L'organismo non attesta solo la mera presenza/zssalel dato o documento nella sezione
"Amministrazione trasparente” del sito istituziaalma si esprime anche su profili qualitativi che
investono la completezza del dato pubblicato (awveg riporta tutte le informazioni richieste dalle
previsioni normative), se é riferito a tutti glificf, se & aggiornato, se il formato di pubblicama@ aperto
ed elaborabile.

In particolare, ai fini dello svolgimento delle Wfahe sull'assolvimento degli obblighi di traspaze, gli
OIV (o gli altri soggetti con funzioni analoghelinano la data di svolgimento della rilevazionenebno

gli uffici periferici (ove presenti) e descrivone inodalita seguite ai fini dell'individuazione @efiredette
strutture, indicano le procedure e le modalita @detper la rilevazione nonché gli aspetti critiscontrati
nel corso della rilevazione ed eventuale documé@nazda allegare. Inoltre, qualora esistenti, veiego
indicate nel documento le eventuali articolaziamiomome degli enti e il criterio di pubblicazionei dati

da parte delle stesse, se presenti nel sito defliaistrazione centrale o nel sito dell'articolazon
autonoma.

I RPCT, successivamente alla pubblicazione dedbtdzione OIV (o dell’organismo con funzioni
analoghe) e all'invio ad ANAC, assume le iniziatienplementa le misure di trasparenza gia ado#ate
ne individua e adotta di ulteriori - utili a superde criticita segnalate dagli OIV, ovvero idonae
migliorare la rappresentazione dei dati per remgailchiari e fruibili

Organi di controllo: difensore civico per il digitale e formati delle pubblicazioni

[P

L'art.17, comma 1 quarter, del Decreto Legislaiivmarzo 2005, n. 82 (CAD) prevede "é istituito pees
I'AgID l'ufficio del difensore civico per il digita, a cui & preposto un soggetto in possesso d@juadie
requisiti di terzieta, autonomia e imparzialita.

Il difensore civico per il digitale € competentdlsisegnalazioni con cui si evidenzia il mancaspeito
della normativa in materia di accessibilita relathente ai documenti amministrativi informatici e
pubblicati sul sito istituzionale. In particolatedifensore civico per il digitale verifica se sopabblicati

in documenti sono formato .pdf, come documenti-igima e, quindi, non adeguatamente accessibili a
persone con disabilita (cfr. art. 23 quarter, condnies del Decreto legislativo 7 marzo 2005 n.&2me.i.)

e, in caso affermativo, invita I'Amministrazione

a porvi rimedio tempestivamente e comunque nore dfenta giorni rendendo accessibili i documenti
emessi dai propri uffici e pubblicati sul propritogstituzionale, dandone conferma all' Agenzia.

In relazione a quanto sopra, particolare attenziubme essere riservata ai formati delle pubblicazio
cura di tutti i soggetti tenuti a svolgere compifunzioni in materia di trasparenza e pubblicazion
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SEZIONE 3: ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

Sottosezione 3.1 - STRUTTURA ORGANIZZATIVA

Modello organizzativo adottato dall’Amministrazione

L’organizzazione del Comune si articola in Sete8ervizi.

Il Settore €& la struttura organizzativa di primeoello, aggregante servizi secondo criteri di
omogeneitd e coordinata e diretta da un RespopsabiPosizione Organizzativa (dall'1.04.2023
incarichi di Elevata Qualificazione).

Il Servizio € la struttura organizzativa di seconldeello (Unita organizzativa semplice avente
autonomia organizzativa e gestionale). Esso éifiratb alla realizzazione di obiettivi e prestazion
destinati ad una o piu specifiche funzioni, ovvatbuno o piu specifici segmenti di utenza interna o
esterna all’Ente.

Ogni Servizio al suo interno e articolato in Uffici

Organigramma

L’attuale struttura organizzativa dell’'Ente € std&dinita con deliberazione della Giunta Comunale n
62 del 06.05.2024.

[ SINDACO ]

Staff
del Sindaco

della Giunta Comunale
del Segretario GeneraIeJ

N. 1 ex Cat. C in distacco

Segretario
Generale

Settore Settore Vigilanza} ( Settore Istruziong- [ Settore Gestione Settore Settore Territorio
Amministrativo- Protezione Civile Cultura ed Manutenzione del Economico- Ambiente

Demografico N. 1 Funzionario Attivita Patrimonio Finanziario N. 1 Funzionario
’\/kn}rr':ilrj\?sztlr(;rt]isgo di Polizia Produttive N. 1 Funzionario N. 1 Funzionario Tecnico

Vs SR € Municipale N. 1 Funzionaric Tecnico Economico-

La struttura si articola in sei Settori:

- Settore Amministrativo-Demografico (Servizio Segret-Affari Generali e Servizio Demografico)

- Settore Economico-Finanziario (Servizio Finanziaiervizio Tributi)

- Settore Territorio e Ambiente (Servizio Urbanistiedilizia Privata e Servizio Lavori Pubblici-
Patrimonio-Ambiente)

- Settore Istruzione-Cultura e Attivita Produttivee(@zio Istruzione e Servizi alla Persona e Seovizi
Cultura, Sport, Attivita Produttive e Pari Oppoiitan

- Settore Gestione e Manutenzione del Patrimoniov{8erGestione e Manutenzione Patrimonio e
Servizio Maestranze Comunali)

- Settore Vigilanza-Protezione Civile (Servizio dofzione Civile e Servizio di Vigilanza)

E inoltre previsto I'Ufficio di Staff del Sindacdglla Giunta e del Segretario Generale.
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Sono fatte salve le norme previste dalla leggalsta regolamentare per il funzionamento dellazioli
Municipale.

In ogni caso il Comandante del Corpo di Polizia Mipale opera alle dirette dipendenze funzionali de
Sindaco, in relazione alle funzioni tipiche dell®liBia Municipale, indipendentemente dalla sua
collocazione all'interno dell’'organigramma del Camau

L’articolazione organizzativa del Comune di San Kaa Canavese persegue obiettivi di massima
semplificazione, attraverso la riduzione al minige Settori, nonché di massima flessibilita, atrao
I'adattamento dell’'assetto organizzativo alle motegsigenze dell’Ente.

La consistenza degbersonale in servizio all'1.01.20250ltre al Segretario Comunale, € di n. 40
dipendenti di ruolo, di cui n. 5 a tempo parzialeddivisi come segue:

SETTORE AMMINISTRATIVO-DEMOGRAFICO
- N. 6 Istruttori Amministrativi
- N. 2 Collaboratori Amministrativi

SETTORE ECONOMICO-FINANZIARIO

- N. 1 Funzionario Economico-Finanziario
- N. 2 Istruttori Amministrativi

- N. 2 Istruttori Contabili

- N. 1 Collaboratore Amministrativo

SETTORE TERRITORIO E AMBIENTE
- N. 2 Funzionari Tecnici

- N. 1 Istruttore Amministrativo

- N. 4 Istruttori Tecnici

- N. 1 Collaboratore Amministrativo

SETTORE ISTRUZIONE-CULTURA E ATTIVITA PRODUTTIVE
- N. 1 Funzionario Amministrativo

- N. 2 Istruttori Amministrativi

- N. 1 Collaboratore Amministrativo

SETTORE GESTIONE E MANUTENZIONE DEL PATRIMONIO
- N. 1 Funzionario Tecnico

- N. 2 Istruttori Amministrativi

- N. 3 Istruttori Tecnici

- N. 2 Collaboratori Tecnici Manutentivi

SETTORE VIGILANZA-PROTEZIONE CIVILE
- N. 1 Funzionario di Polizia Municipale
- N. 5 Agenti di Polizia Municipale

Con deliberazione della Giunta Comunale n. 110 1H2D8.2022 e stato approvato lo schema di
convenzione con il Comune di Varisella per 'utziizcondiviso di personale dipendente di detto Ente,
individuato in una figura con profilo professionalie”Istruttore Amministrativo-Contabile” (ex Cdn),

per una quota parte dell’orario d’obbligo settimlanpari a 18 ore e per una durata di 18 mesi
eventualmente rinnovabili, ai sensi dell’art. 14 GENL del 22.01.2004 e dell’art. 1, comma 124 |alel
L. 145/2018, al fine dell'attribuzione delle funmio di Responsabile dellArea Amministrativa-
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Demografica e di Vice-Segretario Comunale.

Le predette funzioni sono state conferite con decdel Sindaco n. 20 del 5.09.2022, con decorrenza
dalla medesima data e per la durata di 18 mesi.

Con deliberazione della Giunta Comunale n. 18 8022024 si € stabilito di rinnovare la convengion
sottoscritta in data 05.09.2022 tra i Comuni di $&urizio Canavese e Varisella per 'utilizzo condo
della dipendente del Comune di Varisella, dottB&NCINI Giorgia (ex Cat. D), per una quota parte
dell'orario d’obbligo settimanale, per ulteriori h&si, con contestuale variazione dell’articolaziolella
prestazione lavorativa settimanale presso i due @alt 05.03.2024 (n. 14 ore presso il Comune di
Varisella e n. 22 ore presso il Comune di San MaufCanavese).

Con deliberazione della Giunta Comunale n. 80 d&6.2024 si e preso atto del trasferimento neii ruol
del personale del nostro Ente della dott.ssa PONGINrgia, dipendente del Comune di Varisella, con
decorrenza dal 10.06.2024, quale vincitrice daltee@dura di mobilita esterna volontaria per la copa

di un posto a tempo pieno ed indeterminato di “Famario Economico-Finanziario” (ex Cat. D) presko i
Settore Economico-Finanziario, stabilendo contdsteate di mantenere attiva la convenzione
sottoscritta in data 05.09.2022 tra i Comuni di $&urizio Canavese e Varisella, rinnovata con peopr
deliberazione n. 18 del 26.02.2024, secondo le titadapprovate con l'anzidetto provvedimento,
prendendo atto che a decorrere dal 10.06.2024 nhuDe capofila della convenzione é diventato il
Comune di San Maurizio Canavese.

Con decreto sindacale n. 7 del 12.06.2024 sonocstateriti alla dott.ssa Poncini Giorgia l'incapiali
Elevata Qualificazione per il Settore Economicodririario e I'incarico di Vice-Segretario Comunale
con decorrenza dal 12.06.2024 e fino al 04.09.2025.
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Sottosezione 3.2 - ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO AGILE

I Comune di San Maurizio Canavese si riserva dittatle nel corso dell’anno 2025 il Regolamento
disciplinante il lavoro agile e da remoto previdal’'art, 63, comma 2, del CCNL 16/11/2022.
In quella fase verra aggiornato il presente Piano.

Si applica pertanto quanto disposto dall’art. lginma 1, della L. 124/2015 e s.m.i. secondo cui “in
caso di mancata adozione del POLA il lavoro agilgpplica almeno al 15 per cento dei dipendent ov
lo richiedano”, e quanto previsto dagli artt. 167edel Contratto Collettivo Decentrato Integratper il
triennio 2023-2025 (aggiornamento 2024) sottoscnittdata 11/11/2024.

Il Ministero per la PA ha inoltre emanato la Dinedt 29 dicembre 2023, con cui fornisce indicazioni
merito all'utilizzo del lavoro agile: in particolgr il Ministero segnala la necessita di garantaie,
lavoratori che documentino gravi, urgenti e nomirakénti conciliabili situazioni di salute, personal
familiari, di svolgere la prestazione lavorativa nmdalita agile, anche derogando al criterio della
prevalenza dello svolgimento della prestazionerawe in presenza; saranno i responsabili di sztto
ad individuare le misure organizzative che si rewwdaecessarie a tal fine, attraverso specifiche
previsioni nell'ambito degli accordi individuali.
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Sottosezione 3.3 PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE 2025-20 26-2027
3-3.1 - CONSISTENZA DEL PERSONALE ALL'1.01.2025

La consistenza dgersonale in servizio all’1.01.202% di n. 40 dipendenti a tempo indeterminato, di cu
n. 35 a tempo pieno e n. 5 a tempo parziale, alt8egretario Comunale. Una dipendente a tempam @ien
in utilizzo condiviso con il Comune di Varisellarpe 14 ore settimanali.

3.3.2 - PROGRAMMAZIONE STRATEGICA DELLE RISORSE UMANE

Capacita assunzionale calcolata sulla base dei atg&incoli di spesa:

Dato atto che I'art. 1 del D.M. 17 marzo 2020, dluazione dell'art. 33, comma 2, del D.L. n. 34 del
2019, ha individuato i valori soglia di riferimenper gli enti, sulla base del calcolo del rappdréola
spesa complessiva per tutto il personale, al loketgli oneri riflessi a carico delllamministraziorela
media delle entrate correnti relative agli ultima tendiconti approvati, considerate al netto dadb
crediti di dubbia esigibilita stanziato in bilandoprevisione.

Ai fini del calcolo del suddetto rapporto, il D.)drevede espressamente che:

a) per spesa del personale si intendono gli impegeibdipetenza per spesa complessiva per tutto il
personale dipendente a tempo indeterminato e diet@ion per i rapporti di collaborazione coordinata
e continuativa, per la somministrazione di lavgpey il personale di cui all'art. 110 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, nonché per itstiggetti a vario titolo utilizzati, senza egiione
del rapporto di pubblico impiego, in strutture egamismi variamente denominati partecipati o
comunque facenti capo all'ente, al lordo degli bmiflessi ed al netto delllIRAP, come rilevati
nell'ultimo rendiconto della gestione approvato;

b) entrate correnti: media degli accertamenti di caene riferiti alle entrate correnti relative agli
ultimi tre rendiconti approvati, considerate altaetel fondo crediti di dubbia esigibilita stanniatel
bilancio di previsione relativo all'ultima annualitonsiderata,

Vista la Circolare ministeriale sul DM attuativolltat. 33, comma 2, del Decreto-legge n. 34/2019 i
materia di assunzioni di personale, che ha forimticazioni anche sulle modalita di calcolo del
rapporto tra spese di personale / entrate correnti;

Considerato che e stato approvato dal Consiglio @ae con deliberazione n. 13 del 29.04.2024 |l
Rendiconto dell’'esercizio finanziario 2023 e chéledgue risultanze vengono estrapolati i dati di
riferimento per i calcoli relativi alle facolta aseionali;

Visto il prospetto di calcolo del valore medio @edintrate correnti ultimo triennio 2021/2022/20&13,
netto del fondo crediti dubbia esigibilita assestail bilancio 2023:

Calcolo valore medio entrate correnti ultimo trienno al netto FCDE

TRIENNIO 2021 2022 2023
Entrate correnti ultimo triennio (Dati da consuntiv 7.179.286,85| 7.870.809,60| 8.072.928,02
approvati) a b C
FCDE Bilancio di Previsione 2023 assestato 333%45’52 333'545'52 333'245'52
MEDIA ENTRATE AL NETTO FCDE 7.374.429,30

(media degli accertamenti di competenza riferlé al (a-d)+(b-d)+(c-d)/3

entrate correnti relativi agli ultimi tre rendicoapprovati)

Visto il prospetto delle spese di personale 2028catate ai sensi del D.M. e della circolare
ministeriale;

Verificato che, per questo Comune, il rapporto @ialio € il seguente:
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Spese di personale 2023 € 1.654.813,74
= 22,44%

Media entrate netto FCDE € 7.374.429,30

FASCIA DEMOGRAFICA E VERIFICA DEL VALORE SOGLIA DI MASSIMA SPESA
DI PERSONALE DI PERTINENZA DELL’ENTE: L'INDICE DI MRTUOSITA

L’art. 3 del DM 17 marzo 2020 prevede che, ai i fiell'attuazione dell'art. 33, comma 2, del D.L.
n. 3 del 2019, i Comuni sono suddivisi nelle segjutasce demografiche:
a)comuni con meno di 1.000 abitanti

b) comuni da 1.000 a 1.999 abitanti

c) comuni da 2.000 a 2.999 abitanti

d) comuni da 3.000 a 4.999 abitanti

e)comuni da 5.000 a 9.999 abitanti

f) comuni da 10.000 a 59.999 abitanti

g) comuni da 60.000 a 249.999 abitanti

h) comuni da 250.000 a 1.499.999 abitanti

i) comuni con 1.500.000 di abitanti e oltre.

Questo Ente si trova nella fascia demografica di alla lettera f), avendo n. 10.313 abitanti al
31.12.2024.

Gli articoli 4 e 6 del DM 17 marzo 2020, ai finilttuazione dell'art. 33, comma 2, del decretygken.

34 del 2019, individuano, nelle Tabelle 1 e 3:

- i valori soglia per fascia demografica del rappatédla spesa del personale dei comuni rispetto alle
entrate correnti

- i valori soglia di rientro della maggiore spesajksisonale.

FASCIA POPOLAZIONE Valori soglia Valori soglia
demografica Tabella 1 Tabella 3
DM 17 marzo 2020 DM 17 marzo
202(

a 0-999 29,50% 33,50%

b 1000-1999 28,60% 32,60%

o 2000-2999 27,60% 31,60%

d 3000-4999 27,20% 31,20%

e 5000-9999 26,90% 30,90%

f 10000-59999 27,00% 31,00%

g 60000-249999 27,60% 31,60%

h 250000-149999¢ 28,80% 32,80%

[ 1500000> 25,30% 29,30%

Sulla base della normativa vigente, i Comuni possmilocarsi nelle seguenti casistiche:

FASCIA 1. Comuni virtuosi
I comuni che si collocano al di sotto del valorgl@odi cui alla tabella 1, possono incrementare la
spesa di personale registrata nell'ultimo rendiz@ypprovato, per assunzioni di personale a tempo
indeterminato, in coerenza con i piani triennalifdébisogni di personale e fermo restando il rikpe
pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverattall'organo di revisione, sino ad una spesa
complessiva rapportata alle entrate correnti, sdecd@ definizioni dell'art. 2 del DM, non superiak
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valore soglia individuato dalla Tabella 1 di ciasadascia demografica.

FASCIA 2. Fascia intermedia.

| comuni in cui il rapporto fra spesa del persorele entrate correnti, secondo le definizioni dsdll

2, risulta compreso fra i valori soglia per fastemografica individuati dalla Tabella 1 e dalla &kdo

3 del DM, non possono incrementare il valore deldptto rapporto rispetto a quello corrispondente
registrato nell'ultimo rendiconto della gestion@ryato.

FASCIA 3. Fascia di rientro obbligatorio.

Ai sensi dell’art. 6 del DM, i comuni in cui il raprto fra spesa del personale e le entrate correnti
risulta superiore al valore soglia per fascia demaficp individuato dalla Tabella 3 adottano un
percorso di graduale riduzione annuale del suddaftporto fino al conseguimento nell'anno 2025 del
predetto valore soglia anche applicando un turm mferiore al 100 per cento. A decorrere dal 2025,
comuni in cui il rapporto fra spesa del persondlke entrate correnti, secondo le definizioni dell'a,
risulta superiore al valore soglia per fascia demaficp individuato dalla Tabella 3 del presente
comma, applicano un turn over pari al 30 per céintoal conseguimento del predetto valore soglia.

Questo Ente, trovandosi nella fascia demografica diui alla lettera f) e avendo registrato un
rapporto tra spesa di personale e media delle entra correnti pari al 22,44%, si colloca nella
seguente fascia:

FASCIA 1 — COMUNI VIRTUOSI, poiché il suddetto rampo si colloca al di sotto del valore soglia
di cui alla tabella 1.

I Comune puo pertanto incrementare la spesa dopeaie per nuove assunzioni a tempo indeterminato
fino alla soglia massima prevista dalla tabelladé) DM 17 marzo 2020 per la propria fascia
demografica di appartenenza ma SOLO ENTRO il vataienierato di cui alla tabella 2) del D.M.,
come previsto dall’art. 5 del D.M. stesso.

Le maggiori assunzioni consentite NON rilevano iai flel rispetto dell’aggregato delle spese di
personale in valore assoluto dell’art. 1, comma&@a&lia L. 296/2006 (art. 7 comma 1 del DPCM).

CALCOLO DELL'INCREMENTO TEORICO ED EFFETTIVO

INCREMENTO TEORICO DISPONIBILE

Lo spazio finanziario teorico disponibile per nu@sgsunzioni, cioe fino al raggiungimento della &ogl
massima del DM Tabella 1, sulla base del rappatpstrato tra spesa di personale/entrate corrernki,
seguente:

€ 436.981,32
(7.149.741,31 x 27%) 1.493.448,83
(Media entrate netto FCDE x percentuale tabella $pese di personale 2018

I Comune puo pertanto assumere entro i seguenti sgi finanziari:

ANNO 2025

€ 436.981,32

Le maggiori assunzioni consentite NON rilevano aiirfi del rispetto dell’aggregato delle spese di
personale in valore assoluto dell’art. 1, comma 55Fella L. 296/2006
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Dato atto che I'Ente ha effettuato la ricogniziatedle eventuali eccedenze di personale, ai seti&artle
33, comma 2, del D.Lgs. n. 165/20@bn esito negativo
Preso atto che con nel corso dell’anno 2024 si senificate le seguenti cessazioni di personalenapb
indeterminato:

= n. 1 unita con profilo professionale di “Collabane Amministrativo” (ex Cat. B3), a seguito di
dimissioni volontarie, con decorrenza dal 1° giugo@4;

= n. 1 unita con profilo professionale di “Collabane Amministrativo” (ex Cat. B3), a seguito di
dimissioni volontarie, con decorrenza dal 1° lugl@®4;

= n. 1 unita con profilo professionale di “AgenteRbblizia Municipale” (ex Cat. C), a seguito di
dimissioni volontarie, con decorrenza dal 16 af024;

= n. 1 unita con profilo professionale di “AgenteRlblizia Municipale” (ex Cat. C), a seguito di
dimissioni volontarie, con decorrenza dal 6 ma@fia4;

Considerato che nell’anno 2024 e fino alla dateewdi, si € proceduto alle seguenti assunzioni di
personale a tempo indeterminato:

= trasformazione di n. 1 posto di “Istruttore Tecrigex Cat. C) presso il Settore Territorio e
Ambiente da part-time 28 ore settimanali a temgm@;j con decorrenza dal 1° gennaio 2024;

= n. 1 unita con profilo professionale di “IstruttoBmntabile” (ex Cat. C), a seguito di concorso
pubblico per titoli ed esami bandito dall’'Ente, aetorrenza dal 1° marzo 2024;

= n. 2 unita con profilo professionale di “Istruttofecnico” (ex Cat. C), a seguito di concorso
pubblico per titoli ed esami bandito dall’Ente, aetorrenza dal 18 marzo 2024;

= n. 1 unita con profilo professionale di “AgenteRlblizia Municipale” (ex Cat. C), a seguito di
concorso pubblico per titoli ed esami bandito d@aite, con decorrenza dal 18 marzo 2024;

= n. 1 unita con profilo professionale di “AgenteRlblizia Municipale” (ex Cat. C), a seguito di
scorrimento di graduatoria concorsuale vigentetedé, con decorrenza dal 1° giugno 2024;

= n. 1 unita con profilo professionale di “Istruttofanministrativo” (ex Cat. C), a seguito di
concorso pubblico per titoli ed esami bandito d@aite, con decorrenza dal 1° giugno 2024;

= n. 1 unita con profilo professionale di “FunziomaEconomico-Finanziario” (ex Cat. D), a seguito
di procedura di mobilita esterna volontaria, conateenza dal 10 giugno 2024;

= n. 1 unita con profilo professionale di “Istruttofanministrativo” (ex Cat. C), a seguito di
scorrimento di graduatoria concorsuale vigenteteaié, con decorrenza dal 1° luglio 2024;

Richiamata la deliberazione della Giunta Comunal&td dell’11.11.2024 ad oggetto: “Programmazione
del fabbisogno del personale per il triennio 200272

Ritenuto pertanto di confermare il programma dbbfsogno di personale per il triennio 2025/202'feo
sotto specificato:

ANNO 2025
Al momento non si prevedono assunzioni di personale

ANNO 2026
Al momento non si prevedono assunzioni di personale

ANNO 2027
Al momento non si prevedono assunzioni di personale

Per il triennio 2025/2027 in caso di dimissioni, gascenza, aspettativa o0 mobilita del personale,
si procedera al turn over nel rispetto della normaiva vigente.
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ASSUNZIONI MEDIANTE FORME DI LAVORO FLESSIBILE

Accertato che, per quanto riguarda l'acquisizione pdrsonale mediante assunzioni a tempo
determinato o altre forme di flessibilita, I'artiod®, comma 28 del D.L. 31 maggio 2010, n. 78, eutito
in legge, con modificazioni, dall'articolo 1, comrhalella L. 30 luglio 2010, n. 122, “Misure urgeiti
materia di stabilizzazione finanziaria e di compata economica”, nel testo attualmente vigenissd,
per gli enti in regola con I'obbligo di riduzionelte spese di personale, un limite di spesa pguela
sostenuta nell’esercizio 2000 87.239,43

Nel triennio 2025-2027 si ritiene opportuno prevede ricorso a contratto di somministrazione lavor
per n. 2 unita di personale a tempo parziale (roreGsettimanali) ex Cat. B1 presso il Settore iGeste
Manutenzione del Patrimonio, per circa tre mesamtio, a supporto delle maestranze comunali per le
attivita relative alle varie manifestazioni preeistel corso di ogni anno, dando atto che la relatpesa é
contenuta nel limite di legge di cui sopra.

STANZIAMENTI DI BILANCIO

Visti i prospetti del Bilancio 2025/2027 la spesgdrsonale si mantiene contenuta nel rispettadell
media del triennio 2011-2013.

ASSUNZIONI OBBLIGATORIE

La dotazione organica dell’Ente rispetta le normlecsllocamento obbligatorio dei disabili di culaal
Legge 12.03.1999 n. 68, come da rilevazione anmurakentata il 16.01.2025, protocollata con Codice
regionale 1300125C00059123.

PROCEDURE DI STABILIZZAZIONE

Ai sensi dell’art. 20 del D.Lgs.n. 75/2017, rubt@aSuperamento del precariato nelle pubbliche
amministrazioni”, sulla base delle verifiche contpidal Servizio Personale, non é presente personale
in possesso dei requisiti previsti nei commi 1 dell'art. 20, del D.Lgs. n. 75/2017.

PROGRESSIONI VERTICALI DI CARRIERA

Nel regolamento sull’ordinamento generale deglicut servizi, all’articolo 31, vengono disciplimat
le progressioni di carriera.

Sulla base della programmazione di cui sopra, iestpu ente per il triennio 2024/2026 non si
prevede si verificheranno le condizioni per I'appliione dell’art. 22, comma 15, del D.Lgs. n.
75/2017, relative alle procedure selettive pemrtgpessione tra le aree riservate al personaleati

in possesso dei titoli di studio richiesti per Easso dall’esterno.
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Sottosezione 3.4 FORMAZIONE DEL PERSONALE

Per la redazione del piano per la formazione desgrale per il triennio 2025/2027 si fa riferimersiio
seguenti documenti:

- Piano strategico per la valorizzazione e lo svitugel capitale umano nella PA del Dipartimento
della Funzione Pubblica (pubblicato 10 gennaio 2022

- Patto per I'innovazione del lavoro pubblico e laesione sociale” in cui si evidenzia che “la
costruzione della nuova Pubblica Amministrazionef@ida sull'ingresso di nuove generazioni di
lavoratrici e lavoratori e sulla valorizzazioneldglersone nel lavoro, anche attraverso percorgiedicita
e aggiornamento professionale (reskilling) con mioiae di modernizzazione costante, efficace e naati
per centrare le sfide della transizione digitatkelba sostenibilita ambientale”;

- Linee guida della Funzione Pubblica per il fabbrsmdi personale n. 173 del 27 agosto 2018;

- Linee di indirizzo della Funzione Pubblica per dividuazione dei nuovi fabbisogni professionali
da parte delle amministrazioni pubbliche;

- “Decreto Brunetta n. 80/2021” in relazione alle iagazioni presenti per la stesura del Piano
Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAQO) pardarte formativa,

- Documento Unico di Programmazione del Comune @siiio 2025-2027;

- Direttiva “Valorizzazione delle persone e produsdati valore pubblico attraverso la formazione.
Principi, obiettivi e strumenti.” adottata dal Mstio della Pubblica Amministrazione in data 16.022

Gli assi portanti del Piano 2025-2027 sono:

a) organizzare I'offerta di formazione in coerewpa il nuovo Piano strategico nazionale che ciifm
una articolata serie di indicazioni di massima esutigiche da adottare e il focus da centrare come
traduzione dei contenuti del PNRR;

b) adottare la logica del PIAO (Piano integratdelattivita e dell'organizzazione) individuando etbivi
annuali e pluriennali;

C) progettare, programmare e organizzare [offdidamativa “in riferimento allo sviluppo delle
competenze, in particolare alle competenze nedegsar il cambiamento e innovazione nell’ente e agl
obiettivi missione di servizio dell'ente”;

d) accogliere le indicazioni del PNRR per organiezaercorsi formativi articolati per target mirél fine

di aumentare la qualificazione dei contenuti), gsspbile certificati dentro un sistema di accredeato;

e) adottare la logica di rete per usare al meghergie nel progettare ed erogare formazione @esadee,
sperimentazioni) con universita, aziende privai&senti, associazione di enti ecc. In tale ambEnte
verifichera la possibilita di dare corso alla readizione di forme di gestione associata con aitrilecali.

Gli obiettivi strategici del Piano 2025/2027 sono:

1) sviluppare le competenze trasversali per il ek di comparto;

2) garantire una formazione permanente del persanphrtire dalle competenze digitali. In particelh
miglioramento delle competenze digitali supporpadcessi di semplificazione e digitalizzazione sgv
negli obiettivi strategici M1_4.4.1 Completamentcelld transizione digitale dellEnte per |l
miglioramento dei servizi resi (anche interni) im'aitica di trasparenza, informatizzazione e di
semplificazione dei processi e dei procedimentitEieie;

3) rafforzare le competenze manageriali e gestigeali Responsabili di Settore;

4) sostenere il raggiungimento degli obiettivi &tgaci stabiliti nel DUP e nel piano della perfommca
collegati alla valorizzazione delle professionatissegnate ai Settori;

5) sostenere le misure previste dal PTPCT (Pianeniiale di Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza) 2025/2027;

6) supportare i necessari aggiornamenti normatiteamici, trasversali a tutti i settori o specifjper
tematica o ambiti di azione, sia continui che pdigp

7) predisporre la formazione mirata al nuovo pea#®im entrata, e la formazione mirata per i pesicdir
riqualificazione e ricollocazione di personale rori ambiti operativi 0 nuove attivita;
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8) dare attuazione alle previsioni dettate dal d.L36/2022 per la formazione sui temi dell’eticdobplica
e dei comportamenti etici, con particolare rifermueeal personale di nuova assunzione;

9) dare attuazione ai vincoli dettati dal legistatper la formazione, ai fini della tutela dellawsezza e
della salute sui luoghi di lavoro.

Su questa base, in relazione alle esigenze chenpamno dai responsabili di settore e previa infaione
ed eventuale confronto con i soggetti sindacafidicano i seguenti temi:

= trasparenza, anticorruzione ed etica pubblica;

= privacy;

= contabilita pubblica;

= organizzazione e gestione delle risorse umane;

= appalti pubblici;

= informatica.

| corsi di formazione verranno attivati tenendotcothei principi di pari opportunita fra tutti i lavatori e
nell'ambito delle risorse finanziarie rese dispdaniiei documenti di programmazione finanziaria.

Per I'anno 2025 la somma attualmente a disposizqoeri ad € 4.000,00.

Con specifico riguardo allo sviluppo delle competemigitali, ai fini del perseguimento dei target
fissati dal PNRR, entro il 30.06.2023, il Comune SAn Maurizio Canavese ha avviato i propri
dipendenti alla formazione messa a diposizioneDdpartimento della funzione pubblica, tramite la
piattaforma “Syllabus” del Dipartimento (https:Mspus.gov.it), indicando il proprio responsabikdld
formazione, individuando e abilitando i dipendefgtiavviare all’attivita formativa.

L'obiettivo della formazione sulle competenze digjité finalizzato al conseguimento, da parte di
ciascun dipendente, di un livello di padronanzaesiope a quello riscontrato ad esito del test di
assessment iniziale per almeno 8 delle 11 competgegcritte nel citato Syllabus “Competenze digital
per la PA” (obiettivo formativo). Piu precisamentejascun dipendente deve conseguire |l
miglioramento della padronanza delle competenzettgglella formazione per almeno un livello (ad
esempio, da base ad intermedio); tuttavia, pudliscegli proseguire il percorso di miglioramentdlele
proprie competenze — tenuto anche conto del fatie d catalogo della formazione sara
progressivamente aggiornato — fino a giungerevallt di padronanza avanzato.

Vengono inoltre assegnati ai dipendenti, di annanno, i nuovi percorsi formativi disponibili sulla
piattaforma.

Nel triennio 2025/2027 I'Ente intende proseguiren co sviluppo delle competenze tramite la
piattaforma Syllabus in modo tale da assicuracerniseguimento dei seguenti obiettivi:

= completamento delle attivita di assessment perovinassunti e conseguimento dell’obiettivo
formativo da parte di tutto il personale.

La promozione della formazione costituisce uno sp#ico obiettivo di performance di ciascun

responsabile di settore, che deve assicurare la pecipazione dei dipendenti alle iniziative
formative in modo da garantire il conseguimento débbiettivo del numero di ore di formazione

pro-capite annue, a partire dal 2025, non inferiorea 40, pari ad una settimana di formazione per
anno.

La formazione promossa dal PNRR e declinata nefieenti aree di competenza:

» competenze di leadership e soft skillsiecessarie per guidare e accompagnare le parsopeocessi
di cambiamento associati alle diverse transizioritto;

* le competenze per I'attuazione delle transizioni aministrativa, digitale ed ecologicae di quelle
che caratterizzano i processi di innovazione ejrpgenerale, di modernizzazione attivati dal PNRR;
* le competenze relative ai valori ed ai principi checontraddistinguono il sistema culturale di
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pubbliche amministrazioni moderne improntate all'inclusione, all’etica, mitegrita, alla sicurezza ed
alla trasparenza.

Formazione Syllabus - Obiettivi specifici di perfomance

| responsabili provvedono all’assegnazione ad afypeéndente di un obiettivo specifico relativo alla
formazione Syllabus col peso del 20%, per il qua@ccasione della verifica finale degli obietfiva
consegnata la stampa del propriasticolo formativad'.

La sezione - raggiungibile da ogni utente dopotéaticazione attraverso il paragrafédscicolo
formativo” presente nella prima pagina oppure attraversmée ‘Fascicold posta nel menu in alto a
destra - comprende diverse pagine di riepilogaeatfo una vista sia degli avanzamenti in termini di
livello di padronanza nelle competenze, sia sulp@nmmpiegato nella formazione. In particolare,
ciascun dipendente registrato su Syllabus puoigaré anche graficamente I'andamento della crescita
delle sue competenze (confronto tra il livello dmpetenza “in entrata” e quello “in uscita”, raggw
dopo aver fruito della formazione) nelle diverseeatematiche previste dal catalogo formativo (dlgit
ecologica e amministrativa).

Nel caso in cui si rilevino fabbisogni formativi sgmatiche specifiche per le quali non risulti prae
I'offerta formativa sulla piattaforma Syllabus, REe puo ricorrere alle seguenti risorse formative:

a) accesso ai finanziamenti del PNRR messi a dapags dal Dipartimento della Funzione Pubblica
(progetto PerFormaPA);

b) corsi di formazione erogati dalla Scuola Naziertell’Amministrazione;

c) promuovendo liscrizione a condizioni agevoladei propri dipendenti all'offerta formativa,
comprendente corsi di laurea triennali e specialjsinaster di | e Il livello delle Universita adsanti
all'iniziativa “PA 110 e lode”;

d) utilizzando altre risorse dedicate e/o propserse finanziarie per la progettazione e la realirone
della formazione “in house”, il ricorso all’'offertiormativa di mercato ovvero erogata dal sistema
formativo pubblico.
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SEZIONE 4: MONITORAGGIO

VALUTAZIONE E CONTROLLO DELL'EFFICACIA DEL SISTEMA

Il monitoraggio della sezione "Rischi corruttivirasparenza" avverra secondo le indicazioni di ANAC
Stato del monitoraggio

Dall'ultima Relazione annuale del RPCT emergetibda

- del monitoraggio per verificare la sostenibilitatutte le misure, generali e specifiche, indidthinel
PTPC;

- delle principali criticita riscontrate e delldative iniziative adottate.

Dalla Relazione del RPCT emerge, altresi, il giidslle "altre misure” con specificazione dellgioeni
della loro efficacia oppure della loro mancata aoloz o attuazione.

Cio premesso, va rilevato che monitoraggio e garmae periodico costituiscono una fase fondamedtdle
processo di gestione del rischio attraverso cuifigare l'attuazione e l'adeguatezza delle misure d
prevenzione nonché il complessivo funzionamento gtecesso stesso e consentire in tal modo di
apportare tempestivamente le modifiche necessdrieP@arte 11 PNA 2019).

Il monitoraggio e un'attivita continuativa di vece dell'attuazione e dell'idoneita delle singolisure di
trattamento del rischio.

Per quanto riguarda il monitoraggio la presentéoserione rischi corruttivi e trasparenza distingue
sotto-fasi:

- il monitoraggio sull'attuazione delle misure ittamento del rischio;

- il monitoraggio sull'idoneita delle misure ditteanento del rischio.

| risultati dell'attivita di monitoraggio sono utitati per effettuare il riesame periodico dellaZionalita
complessiva del "Sistema di gestione del rischabie comporta la valutazione del livello di risclao
seguito delle azioni di risposta, ossia delle naglirprevenzione introdotte. Il riesame e, infattiiattivita
svolta ad intervalli programmati che riguarda mfzitonamento del sistema nel suo complesso.

Questa fase é finalizzata alla verifica dell'effieadel sistema di prevenzione adottato e, quialii
successiva messa in atto di ulteriori strategj@evenzione.

Monitoraggio sull'attuazione delle misure: sistemali monitoraggio dell'attuazione delle misure

A) Modalita di attuazione

Il monitoraggio si svolge su piu livelli, in cuidrimo € in capo alla struttura organizzativa clehi@mata
ad adottare le misure e il secondo livello, suagessn capo al RPCT o ad altri organi indipendenti
rispetto all'attivita da verificare.

L'ANAC consiglia (PNA 2019- Allegato 1, Par. 6) dvvalersi di strumenti e soluzioni informatiche
idonee a facilitare [lattivita di monitoraggio, Insa la piattaforma realizzata dall’Autorita per
l'acquisizione della sottosezione rischi corrutérasparenza.

Conformemente a tale indicazione, I'amministrazisne dotata di una piattaforma digitale in clow p
informatizzare e automatizzare l'attivita di moraiggio che si integra con le funzioni della piaitaia
realizzata dall'Autorita.

- Monitoraggio di primo livello

Il monitoraggio di primo livello deve essere attuat autovalutazione da parte dei referenti (seipti¢ o
dai responsabili degli uffici e dei servizi dellaustura organizzativa che ha la responsabilitattliare le
misure oggetto del monitoraggio. In autovalutazjaheesponsabile del monitoraggio di primo livelko
chiamato a fornire al RPCT evidenze concrete dkelttera adozione della misura.

- Monitoraggio di secondo livello

Il monitoraggio di secondo livello deve essere irzato sulla totalita delle misure di prevenzione
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programmate all'interno della sottosezione rischirudtivi e trasparenza, fermo restando che in
amministrazioni particolarmente complesse o comsscasorse, il monitoraggio di secondo livello puo
essere effettuato attraverso campionamento deBermida sottoporre a verifica, con obbligo di fogni
adeguata motivazione della scelta effettuata eedelbdalita di campionamento utilizzate (di "tipo
statistico” oppure puo essere "ragionato”)..

Il monitoraggio di secondo livello & attuato o 8 CT, coadiuvato da una struttura di supporto avder
altri organi con funzioni di controllo interno, ldoive presenti o da altri organi indipendenti rigpet
all'attivita da verificare. Il monitoraggio di sewo livello consiste nel verificare I'osservanziedmisure

di prevenzione del rischio previste nella sottaseeirischi corruttivi e trasparenza da parte defiga
organizzative in cui si articola 'amministrazione.

B) Piano del monitoraggio annuale

L'attivita di monitoraggio € oggetto del Piano dimitoraggio annuale che include sia:

- l'attivita di monitoraggio adeguatamente piarifece documentata;

- l'attivita di monitoraggio non pianificata dawste a seguito di segnalazioni che pervengono lisoco
d'anno tramite il canale del whistleblowing o cdineamodalita.

Relativamente alla attivitd di monitoraggio adeguante pianificata e documentata, il Piano di
monitoraggio annuale deve indicare:

-i processi/attivita oggetto del monitoraggio su ea effettuato il monitoraggio sia di primo che di
secondo livello;

-le periodicita delle verifiche;

-le modalita di svolgimento della verifica.

Per quanto riguarda i processi/attivita oggettondehitoraggio, si deve tener conto:

- delle risultanze dell'attivita di valutazione dechio per individuare i processi/attivita magomente a
rischio sui quali concentrare I'azione di monit@iag

- dell'esigenza di includere nel monitoraggio iqassi/attivita non verificati negli anni precedenti

C) Periodicita

Il Piano di monitoraggio annuale definisce la testipa del monitoraggio piu consona all'esposiziahe
rischio e alle caratteristiche organizzative delhainistrazione tenendo conto che:

- maggiore e la frequenza del monitoraggio (ad esemensile, bimestrale o trimestrale), maggiota é
tempestivita con cui un eventuale correttivo pessaere introdotto.

D'altra parte, Piano di monitoraggio annuale deepeite conto che una maggiore frequenza dei
monitoraggi si associa ad un maggiore onere orgatio in termini di reperimento e elaboraziondalel
informazioni. Pertanto, coerentemente al princigisida della "gradualita” e tenendo nella dovuta
considerazione le specificita dimensionali dell'amistrazione:

- il monitoraggio sull'attuazione delle misure degsere almeno annuale, fermo restando I'oppaatdnit
prevedere verifiche piu frequenti.

Il monitoraggio é infatti indispensabile per aca@slementi conoscitivi a supporto della redazideéta
Relazione annuale del RPCT.

D) Modalita di verifica

Va verificata, con il monitoraggio di secondo lieel la veridicita delle informazioni rese in
autovalutazione attraverso il controllo degli iratmri previsti per l'attuazione delle misure aiéimo del
Piano e attraverso la richiesta di documenti, mizioni e/o qualsiasi "prova" dell'effettiva aziswolta.

E' necessario che l'organo competente per il m@agtpo di secondo livello (RPCT, altri organismi
indipendenti dall'attivita da verificare) svolga:

-audits specifici, con verifiche sul campo che @teno il piu agevole reperimento delle informagion
evidenze e documenti necessari al miglior svolgimeiel monitoraggio di secondo livello. Tali moment
di confronto sono utili anche ai fini della migleocomprensione dello stato di attuazione delle raisudi
eventuali criticita riscontrate, in un'ottica dialtigo e miglioramento continuo. Al fine di ageveldr
controlli, inoltre, puo essere utile ricorrere atesmi informatizzati o spazi digitali condivisi foe le
intranet) dove far confluire tutti i documenti doemalizzano le misure;

E necessario che l'organo competente per il magto di secondo livello (RPCT, altri organismi
indipendenti dall'attivita da verificare), al fideagevolare i controlli:
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- ricorra a sistemi informatizzati e/o spazi dijiteondivisi dove far confluire tutti i documenthe
formalizzano le misure.

E) Risultanze del monitoraggio sulle misure

Le risultanze del monitoraggio sulle misure di mmexione della corruzione costituiscono il presuppos
della definizione della successiva sottosezior@risorruttivi e trasparenza.

Monitoraggio sull'idoneita delle misure

Il monitoraggio delle misure non si limita alla aohttuazione delle stesse ma contempla anche una
valutazione della loro idoneita, intesa come dffattapacita di riduzione del rischio corruttivecendo

il principio guida della "effettivita".

L'inidoneita di una misura puo dipendere da divittori tra cui:

- l'erronea associazione della misura di trattameltevento rischioso dovuta ad una non corretta
comprensione dei fattori abilitanti;

- una sopravvenuta modificazione dei presuppodi dalutazione (es. modifica delle caratteristicies
processo o degli attori dello stesso);

- una definizione approssimativa della misura attiwmazione meramente formale della stessa.

L'aver inserito nella sottosezione rischi corrutgvtrasparenza misure basate su un "mero formalism
molto probabilmente determinera bassi livelli dineita.

L'inidoneita pud anche essere rilevata attravdrserificarsi di episodi avversi nei processi tadittcon
guella determinata misura.

La valutazione dell'idoneita delle misure pertig@henonitoraggio di secondo livello e, quindi, al ®P,
che puo essere coadiuvato, da un punto di vistaduokigico, da:

- organismi deputati all'attivita di valutaziondldgerformance (OIV e organismi con funzioni argie)

- strutture di vigilanza e

- audit interno. Laddove venga prevista un‘attiditdupporto al RPCT, le amministrazioni provvede
autonomamente ad identificare nei rispettivi Pgumali sono gli organismi preposti e quali le fumzia
loro attribuite specificando le modalita di intemte correlate con le rispettive tempistiche.

Qualora una o piu misure si rivelino non idoneeravenire il rischio, il RPCT deve intervenire con
tempestivita per ridefinire la modalita di trattammdel rischio.

Riesame periodico della funzionalita complessiva tisistema

Il processo di gestione del rischio, le cui risa#ta confluiscono nella sottosezione rischi covut
trasparenza, € organizzato e realizzato in matgééeada consentire un costante flusso di infornrazso
feedback in ogni sua fase e deve essere svoltodedioprincipio guida del "miglioramento progressie
continuo”.

Nel Piano di monitoraggio annuale, I'amministraeiatefinisce la frequenza, almeno annuale, con cui
procedere al riesame periodico della funzionaliaglessiva del sistema e gli organi da coinvolgele
riesame.

Il riesame periodico della funzionalita del sistethagestione del rischio € un momento di confroato
dialogo tra i soggetti coinvolti nella programmamodell’amministrazione affinché vengano riesaminat
principali passaggi e risultati al fine di potemgigli strumenti in atto ed eventualmente promuoeeti
nuovi. In tal senso, il riesame del Sistema:

- riguarda tutte le fasi del processo di gestioakrigchio al fine di poter individuare rischi ergenti,
identificare processi organizzativi tralasciatiladase di mappatura, prevedere nuovi e piu efficateri
per analisi e ponderazione del rischio.

Il riesame periodico é coordinato dal RPCT ma dizesto con il contributo metodologico degli
organismi deputati all'attivita di valutazione @efierformance (OIV e organismi con funzioni ana&gh
e/o delle strutture di vigilanza e audit interno.
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Monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con essa stipulano contratti e
indicazioni delle ulteriori iniziative nell'ambito dei contratti pubblici

Vengono monitorati i dati pubblicati nella seziahe sito web "Amministrazione Trasparente” - "Bandi
di gara e contratti", entro il 31 gennaio di ognna e relativi 'anno precedente mediante una label
riassuntiva in formato digitale aperto comprendaftelamento di lavori, forniture, servizi, nellaale
saranno indicati:

- modalita di selezione prescelta ai sensi del adiei contratti pubblici relativi a lavori, servie
forniture;

- struttura proponente;

- oggetto del bando;

- elenco degli operatori invitati a presentare ée

- aggiudicatario;

- importo di aggiudicazione;

- tempi di completamento dell'opera, servizio mitura;

- importo delle somme liquidate.

RIESAME

In base a quanto contenuto nelle Indicazioni mdaggiche Anac, allegate al PNA 2019, I'Ente orgaaizz
il processo di gestione del rischio in maniera t@éeconsentire un costante flusso di informazioni e
feedback in ogni sua fase, e da essere svolto dedbprincipio guida del "miglioramento progressie
continuo". La frequenza del riesame periodico dillazionalita complessiva del sistema coincide con
l'aggiornamento annuale, salvo situazioni in curadte il corso dell'anno, risulti necessario éff@te un
riesame.

Gli organi da coinvolgere nel riesame sono tudirigenti/P.O., i referenti, i componenti dellawtura di
supporto stabile al RPCT, essendo il riesame penodella funzionalita del sistema di gestione del
rischio un momento di confronto e dialogo tra igeij coinvolti nella programmazione. Il confroreal
conseguente riesame riguarda tutte le fasi delegsmdi gestione del rischio al fine di poter imdlisare
rischi emergenti, identificare processi organizzdtialasciati nella fase di mappatura, prevederevhe

piu efficaci criteri per analisi e ponderazione dsthio. Il riesame, coordinato dal RPCT, e reain
anche con coinvolgimento e il contributo metodatogilell'organismo deputato all'attivita di valutas
delle performance (OIV/Nucleo) e/o delle struttdreigilanza e audit interno.
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