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PREMESSA

Il decreto legislativo 23 dicembre 2022, n. 20karde Riordino della disciplina dei servizi
pubblici locali di rilevanza economitaapprovato dal Consiglio dei Ministri il 16 dicdamre
2022, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 304 8@ dicembre 2022, entrato in vigore il 31
dicembre 2022, e attuativo della delega di cuiadilcolo 8 della legge 5 agosto 2022, n. 118
(Legge annuale per il mercato e la concorrenza 282hel merito, detta una nuova disciplina
guadro sui servizi pubblici locali di rilevanza ecmica.

In particolare:

lart. 2, comma 1, lett. c), definisce, quali sendi interesse economico generale di livello
locale, i servizi erogati, o suscettibili di esseregati, dietro corrispettivo economico su un
mercato, che non sarebbero svolti senza un inteyvpobblico o sarebbero svolti a
condizioni differenti in termini di accessibilitidsica ed economica, continuita, non
discriminazione, qualita e sicurezza, che sonoigtiedalla legge o che gli enti locali,
nell'ambito delle proprie competenze, ritengonoessari per assicurare la soddisfazione
dei bisogni delle comunita locali, cosi da garantwsmogeneita dello sviluppo e la coesione
sociale;

lart. 3, comma 1, prevede che i servizi di inteseegconomico generale di livello locale
rispondono alle esigenze delle comunita di riferitoee alla soddisfazione dei bisogni dei
cittadini e degli utenti, nel rispetto dei princghisussidiarieta e proporzionalita;

lart. 3, comma 2, dispone che l'istituzione, lgotazione e la gestione dei servizi pubblici
di interesse economico generale di livello locatgandono a principi di concorrenza,
sussidiarieta, anche orizzontale, efficienza ngéatione, efficacia nella soddisfazione dei
bisogni dei cittadini, sviluppo sostenibile, prote di servizi quantitativamente e
gualitativamente adeguati, applicazione di tardffeentate a costi efficienti, promozione di
investimenti in innovazione tecnologica, proporzlita e adeguatezza della durata,
trasparenza sulle scelte compiute dalle amminisina sui risultati delle gestioni;

lart. 3, comma 3, evidenzia che nell'organizzagian nella erogazione dei servizi di
interesse economico generale di livello locale sicasata la centralita del cittadino e
dell'utente, anche favorendo forme di partecipaziaitiva;

lart. 10, comma 1, prevede che gli enti locali le ajtri enti competenti assicurano la
prestazione dei servizi di interesse economico rgémali livello locale ad essi attribuiti
dalla legge;

lart. 14, comma 1, dispone che - tenuto conto ¢eincipio di autonomia
nell'organizzazione dei servizi e dei principi di ell'articolo 3 - I'ente locale e gli altri enti
competenti, nelle ipotesi in cui ritengono chedatgeguimento dell'interesse pubblico debba
essere assicurato affidando il servizio pubblicanasingolo operatore o a un numero
limitato di operatori, provvedono all'organizzazomel servizio mediante una delle
seguenti modalita di gestione: a) affidamento aitemediante procedura a evidenza
pubblica, secondo le modalita previste dall'arocdb, nel rispetto del diritto dell'Unione
europea; b) affidamento a societa mista, secondaooldalita previste dall'articolo 16, nel
rispetto del diritto dell'lUnione europea; c) affiento a societa in house, nei limiti fissati
dal diritto dellUnione europea, secondo le modalpreviste dall'articolo 17; d)
limitatamente ai servizi diversi da quelli a regestione in economia 0 mediante aziende
speciali di cui all'articolo 114 del testo unicdldéeggi sull'ordinamento degli enti locali di
cui al decreto legislativo n. 267 del 2000;

l'art. 14, comma 2, aggiunge che, ai fini dellalcdella modalita di gestione del servizio e
della definizione del rapporto contrattuale, I'elaeale e gli altri enti competenti tengono
conto delle caratteristiche tecniche ed economittieservizio da prestare, inclusi i profili
relativi alla qualitd del servizio e agli investimeinfrastrutturali, della situazione delle
finanze pubbliche, dei costi per I'ente locale e gleutenti, dei risultati prevedibilmente
attesi in relazione alle diverse alternative, anohe riferimento a esperienze paragonabili,
nonché dei risultati della eventuale gestione mlente del medesimo servizio sotto il
profilo degli effetti sulla finanza pubblica, deltpualita del servizio offerto, dei costi per



I'ente locale e per gli utenti e degli investimesifettuati;

- lart. 14, comma 3, evidenzia che, degli esiti aethlutazione di cui al comma 2, si da
conto, prima dell'avvio della procedura di affidarttedel servizio, in un‘apposita relazione
nella quale sono evidenziate altresi le ragiomi gulssistenza dei requisiti previsti dal diritto
dell'Unione europea per la forma di affidamentospe#ta, nonché illustrati gli obblighi di
servizio pubblico e le eventuali compensazioni eooiche, inclusi i relativi criteri di
calcolo, anche al fine di evitare sovracompensazion

- lart. 15 prevede che gli enti locali e gli altmtecompetenti affidano i servizi di interesse
economico generale di livello locale secondo lxidlsa in materia di contratti pubblici,
favorendo, ove possibile in relazione alle caretiehe del servizio da erogare, il ricorso a
concessioni di servizi rispetto ad appalti publdicservizi, in modo da assicurare l'effettivo
trasferimento del rischio operativo in capo alli@bere;

- lart. 19 precisa che, fatte salve le disciplinesditore, la durata dell'affidamento é fissata
dall'ente locale e dagli altri enti competentiumzione della prestazione richiesta, in misura
proporzionata all'entita e alla durata degli inwaetti proposti dall'affidatario e comunque
in misura non superiore al periodo necessario agh@tizzare gli investimenti previsti in
sede di affidamento e indicati nel contratto dvseo di cui all'articolo 24, in conformita
alla disciplina europea e nazionale in materiaoditi@atti pubblici;

- lart. 24 prevede che i rapporti tra gli enti affiti e | soggetti affidatari del servizio
pubblico, nonché quelli tra gli enti affidanti edecieta di gestione delle reti, degli impianti
e delle altre dotazioni patrimoniali essenzialn@oegolati da un contratto di servizio che,
nei casi di ricorso a procedure a evidenza puhbBkcaedatto sulla base dello schema
allegato alla documentazione di gara;

- l'art. 25 dispone che il gestore del servizio putiblocale di rilevanza economica redige e
aggiorna la carta dei servizi di cui all'articolp @mma 461, lettera a), della legge 24
dicembre 2007, n. 244, corredata altresi dellerimé&zioni relative alla composizione della
tariffa, e la pubblica sul proprio sito internet;

- lart. 31 prevede che la relazione di cui all'aft4, comma 3, i provvedimenti di
affidamento di cui all'articolo 17, comma 3, seanngkriodo, ed il contratto di servizio
sono pubblicati senza indugio sul sito istituzienadell'ente affidante e trasmessi
contestualmente all'’Anac, che provvede alla loron@diata pubblicazione sul proprio
portale telematico, in un‘apposita sezione dendmirdrasparenza dei servizi pubblici
locali di rilevanza economica - Trasparenza SPLandd evidenza della data di
pubblicazione.

La presente relazione, in relazione alle premeasgrtanto finalizzata ad illustrare i contenuti
previsti dall'art. 14, comma 3, del d.lgs. 201/202h riferimento alla gestione del nuovo nido
d’infanzia comunale del concentrico.

In particolarecon la presente relazione si intende:

- individuare la forma di affidamento prescelta dstigne del servizio del nuovo nido del
Comune, nel rispetto della disciplina nazionaleeedopea, della parita tra gli operatori,
dell'economicita della gestione;

- dar conto delle ragioni e della sussistenza deiiséq previsti dall'ordinamento europeo
per la forma di affidamento prescelta;

- definire i contenuti specifici degli obblighi dirsezio pubblico;

- indicare le eventuali compensazioni economiche;

- indicare le modalita e le tempistiche di attuazialefe incombenze derivanti dalla scelta
della modalita di affidamento proposta.

Al fine di garantire adeguata informazione allalettivita di riferimento, la presente relazione
viene pubblicata per la durata di 30 giorni su sstituzionale del Comune



SEZIONE A - CONTESTO GIURIDICO
E INDICATORI DI RIFERIMENTO

A.1 - Contesto giuridico

Il D. Lgs. 23 dicembre 2022 n. 20Riordino della disciplina dei servizi pubblici dilevanza
economicg all'art. 2 fornisce la definizione di servizi pblici locali e specifica, all’art. 14, le
possibili modalita di gestione di tali servizi, peglendo che l'affidamento degli stessi avvenga
effettuando le valutazioni di cui all’art. 14 comn2a dando comunicazione dell’esito delle
suddette valutazioni, “prima dell’avvio della prdcea di affidamento del servizio, in
un’apposita relazione”.

| servizi alla prima infanzia comunali sono asdiiliitra i “servizi di interesse economico
generale di livello locale” o “servizi pubblici lat di rilevanza economica” di cui all’art. 2 del
D. Lgs. 201/2022 e rispondono ai principi di cuieat. 3 del D.lgs. stesso.

| nidi d’'infanzia sono servizi educativi per la i@ infanzia che concorrono alla crescita dei
bambini/bambine e al sostegno genitoriale, collabdo con le famiglie nei compiti di
educazione e cura. Hanno la finalita di garantipemessere psico-fisico dei bambini e di favorire
lo sviluppo delle loro potenzialita affettive, catiwe, relazionali e sociali, nel rispetto
dell'identita individuale e culturale di ciascurfeur nella loro specificita, i servizi contribuis@n
a supportare la genitorialita e a creare una r@h&zsociale fra le famiglie.

La normativa nazionale e regionale di riferimene servizi alla prima infanzia e descritta di
seguito.

Riferimenti alla normativa nazionale:
* Legge 6 dicembre 1971 n. 1044, che, all’art. 1v@de che I'assistenza negli asili-nido ai
bambini di eta fino a tre anni, nel quadro di uodtgga per la famiglia, costituisce un servizio
sociale di interesse pubblico;
 Decreto del Ministero dell'Interno 31 dicembre 198, al punto 3, annovera tra i servizi a
domanda individuale il servizio di asili nido;
* D.Igs. 65 del 13 aprile 2017 “Istituzione del smsteintegrato di educazione e di istruzione
dalla nascita sino a sei anni, a horma dell'artichlcommi 180 e 181, lettera e) della legge 13
luglio 2015, n.1077;
* D.Igs. 36 del 31 marzo 2023 “Codice dei contrattolplici in attuazione dell’art. 1 della legge
21/6/2022 n. 787,
* D.lgs. 201 del 23 dicembre 2022 “Riordino dellacthna dei servizi pubblici locali di
rilevanza economica’.

Riferimenti alle norme regionali:

= la legge di riferimento del sistema dei servizi pefanzia del Piemonte é la L.R. 15
Gennaio 1973 n. 3, la quale ha dettato le normdgeostruzione e I'impianto degli
asili nido, definendone anche gli standard minilmmnorme per la gestione e il controllo
mediante la composizione di una Commissione ad@#tiavigilanza, le disposizioni
riguardanti il personale e gli oneri finanziari;

= con legge del 3 novembre 2023 n. 30 la Regione ¢h&mha disciplinato il sistema
integrato dei servizi per l'infanzia, prevedendoparticolare, all’art. 15, la competenza
dei Comuni in ordine all'istituzione, gestione edganizzazione dei servizi per
l'infanzia comunali.

La legge di Bilancio 2022 ha incrementato la dataeidel Fondo di solidarieta comunale di 120



milioni di euro per 'anno 2022, destinati ad aumaea progressivamente fino ad arrivare a 1.100
milioni di euro a decorrere dall’anno 2027, qualmtg di risorse finalizzata al finanziamento e
allo sviluppo degli asili nido comunali, svolti forma singola o associata (art. 1, comma 172
Legge n. 234/2021).

Gli obiettivi di servizio, previsti da tale normadi, consistono nel garantire, a regime, su tutto il
territorio nazionale, il livello minimo dei serviaducativi per l'infanzia (pubblici e privati)
equivalenti, in termini di costo standard, allatge® a tempo pieno di un utente dell’asilo nido.
Tale livello minimo é fissato al 33% della popota® target, ovvero della popolazione in eta
compresa trai 3 e i 36 mesi, ed e determinatasa ocale.

Riferimenti agli atti comunali:
» “Regolamento di gestione dei nidi di infanzia confiinapprovato dal Comune di San
Maurizio Canavese con deliberazione di ConsiglionGoale nr. del 31.03.2026

A.2 - Indicatori di riferimento e schemi di atto

Per quanto concerne gli indicatori e i livelli nimidi qualita dei servizi, i nidi d’'infanzia devono
rispondere ai livelli minimi di qualita ed ai regiti di accreditamento previsti dalle disposizioni
appena richiamate.

Ai sensi dell’art. 43 della legge regionale n. 322, sino all'entrata in vigore di nuovi
provvedimenti della Giunta Regionale, continuan@pglicarsi gli articoli 4, 6, 8 e 9 della legge
regionale 15 gennaio 1973, n. 3 (Criteri generatilp costruzione, l'impianto, la gestione ed il
controllo degli asili-nido comunali costruiti e gigéscon il concorso dello Stato di cui alla Legge
6 dicembre 1971, n. 1044 e con quello della Regione

Le Linee Guida regionali per la progettazione dali m'infanzia prevedono una capacita
ricettiva massima di 75 bambini, un rapporto nuowerducatore/bambino di 1/10 (1/4 per i
lattanti) e 7,6 mg/bambino.

Gli standard di cui sopra — unitamente agli obretippena esposti — costituiscono livello
minimo della qualita del servizio.

In assenza di indicatori normativi in ordine allalutazione della qualita del servizio possono
essere richiamati gli strumenti piu diffusi in &ttura.

A partire dagli anni Ottanta del secolo scorsopsstate costruite alcune scale di valutazione dei
contesti educativi dedicati alla prima infanziatrawlotte in Italia a partire da studi e ricerche
sviluppate a livello internazionale ed adattateaasiteso nazionale. Tra gli strumenti piu diffusi si
richiama la SVANI (Scala per la Valutazione dellilhsNido) introdotta in Italia dal 1992 da
due ricercatrici, M. Ferrari e P. Livraghi, che hartradotto e adattato la scala ITERS (Infant
and Toddlers Environment Rating Scale) sviluppataud gruppo di ricercatori statunitensi (T.
Harms, D. Cryen, R. Clifford e F. Porter). La SVANIstata pensata in riferimento alle tre
sezioni in cui si articola un nido d’infanzia (Etti, semidivezzi, divezzi) ed é articolata in 37
item riferiti a 7 aree di interesse: 1. Arredi, eréli e spazi; 2. Cure di routine; 3. Sviluppoléel
competenze linguistiche attive e passive (ascokapgrlare); 4. Attivita volte allo sviluppo
cognitivo (apprendimento); 5. Attivita volte allovikippo sociale (interazioni); 6.
Organizzazione e programmazione delle attivita;Capacita del servizio di soddisfare le
esigenze degli adulti. Rispetto alla versione sitdnse, la SVANI prevede I'aggiunta di
specifici moduli relativi all’organizzazione delserimento del bambino al nido, aspetto



considerato in Italia molto importante, che devsees regolato rispettando il piu possibile i ritmi
e le singole esigenze di ogni bambino. La SVANIn® $trumento rivolto principalmente ai
valutatori esterni, ma risulta molto utile anche gke educatori e i coordinatori pedagogici come
occasione di riflessione sistematica sul modellgudilita offerto. Si considera necessaria almeno
una giornata di osservazione all'interno del nidoeepreferibile che la valutazione della qualita
del servizio venga svolta da almeno due osservai®i 1999 un gruppo di tre ricercatrici
dell'universita di Pavia (E. Becchi, A. Bondioli, .Mrerrari) ha introdotto la scal®QUEN
(Indicatori e scala di valutazione della qualitiieativa del Nido) come strumento per valutare
la qualita globale del nido, con particolare rifeento alla singola sezione. E rivolta
principalmente ad educatori, coordinatori, respbilisa ausiliari come occasione per indurre
processi di natura riflessiva e autovalutativadoardo con il concetto di valutazione formativa.
Uno dei piu diffusi strumenti per la autovalutazoia scala ASEI (Autovalutazione dei Servizi
Educativi per I'Infanzia) nasce in ltalia nel 20b0seguito alla traduzione e all’adattamento -
curato da M. Ferrari e M. P. Gusmini - della scgpagnola ACEI (Evaluacion de Centros de
Educacion Infantil), nata in Catalogna nel 1994outasione della riforma che introduceva
I'educazione infantile (0-6 anni) nel sistema fotiva complessivo. L’ACEI nasce dunque come
strumento rivolto a due livelli di servizio differe - quello relativo alla scuola dell'infanzia e
guello relativo al nido - e parte dall’adattamediain altro strumento, il QUAFE-80, pensato per
'autovalutazione del funzionamento della scuolanpria. La scala italiana ASEI mantiene
inalterata la struttura della versione spagnoldraembe, infatti, sono composte da 23 item
suddivisi in due aree tematiche, la prima riguatelahprogetto educativo, mentre la seconda
riguardante I'organizzazione e la gestione delig&rvLo scopo principale del’ASEI € quello di
far emergere, attraverso un’autovalutazione, lditgupercepita dal gruppo di educatori e far
riflettere sulla qualita del servizio offerto: a@tralla valutazione del servizio reale, offre la
possibilita di effettuare una “valutazione critégia ovvero di esprimere il valore ideale che ogni
item dovrebbe possedere, rivelandosi utile nelliesare il modello ideale di servizio che ogni
educatore, o altro personale di servizio, ha intmeldASEI prevede anche un questionario di
soddisfazione da somministrare alle famiglie. ulteti dell’analisi svolta tramite queste scale
permettono di produrre indicatori che hanno un nealorientativo, per individuare azioni
migliorative, riferibili a obiettivi raggiungibilie condivisi. In particolare nella riflessione
scientifica e nella esperienze nazionali e inteorei degli ultimi anni che hanno
accompagnato la messa a punto di diversi strundéntlutazione e di autovalutazione nei nidi
d’'infanzia, si € sviluppato un concetto di qualitheso come concetto dinamico, per cui la
realizzazione di un servizio di qualitd viene cdesato come un obiettivo — condiviso e
partecipato - da raggiungere anche attraversatilgtatdi monitoraggio e valutazione continua
dei materiali, risorse e processi messi in atto.dualita € intesa dunque come processo
trasformativo, di continuo miglioramento del seiwjzcon riferimento al progetto educativo ed
alle esigenze dei bambini e delle famiglie e prelindi la finalita formativa della valutazione
che, a differenza di quella sommativa incentratdi fsiti e sul bisogno di certificare la qualita,
ha come scopo principale quello di migliorare ilrvego attraverso la formazione e
l'aggiornamento continuo dei soggetti coinvolti setvizio. Il modello che fa riferimento all'idea
di valutazione formativa € quello dell’educatioeakluation, che attribuisce alla valutazione
guesta funzione orientativa, promuovendo la trasémione nei soggetti e nelle strutture
coinvolte (cfr. Senato della Repubblica — UfficialMtazione Impatto Sistema integrato di
educazione e di istruzione dalla nascita fino azs®ii).

Il capitolato di gara dovra quindi richiedere cladfidatario si impegni al rispetto di tali criteri
| rapporti tra Comune ed il Concessionario saramegolati da un contratto che, ai sensi

dell'art.24 comma 1 del D. Lgs 201/22, verra remlagtlla base dello schema di contratto
allegato alla documentazione di gara.



Relativamente ai costi di riferimento — in asseaaahe in questo caso di indicazioni normative
— si e ritenuto di determinare la tariffa facenderimento al servizio analogo gia attivato dal
Comune nonché alle tariffe medie praticate neiesthtimitrofi.

SEZIONE B -DESCRIZIONE DEI SERVIZI

B.1 - Caratteristiche dei servizi

Il servizio di Nido d’Infanzia e un servizio di tpdiurno che accoglie i bambini e le bambine tra
i 3 mesi e i 3 anni di eta, fino alla conclusiored’ednno educativo e concorre con le famiglie al
loro accudimento, socializzazione, educazione, pawandone il benessere e lo sviluppo
dell'identita, dellautonomia e delle competendenitto accoglie i bambini e le bambine senza
distinzione di sesso, di diversa abilita, nazidaaletnia, religione e condizione economica. Il
rapporto numerico tra personale e bambini e bambineo degli elementi che concorre a
determinare la qualita del servizio in consideraegidi una serie di criteri che devono tecanto
dell'orario di apertura all'utenza, del modello angzzativo adottato, etc. Il nido concorre,
insieme alla famiglia, alla crescita, cura, fornosa e socializzazione dei bambini, assicurando
la realizzazione di programmi educativi, compresleila cura, del gioco, dei pasti e del riposo.
Il nido funziona rispettando le linee guida regiorsagli standard strutturali, organizzativi e
qualitativi dei servizi socioeducativi per la primafanzia. Di norma, pertanto, & prevista
'apertura nel mese di settembre e chiusura nekendesuglio (anno educativo), dal lunedi al
venerdi, con interruzioni per Natale, Pasqua e &stivita, per almeno 205 giorni annui.

Il servizio di nido d’infanzia persegue prioritanante i seguenti obiettivi:

e rispondere adeguatamente alle esigenze educatighé e di cura dei bambini e delle
bambine;

« considerare globalmente i processi di crescitaopissica dei bambini e delle bambine,
prestando particolare attenzione ad eventualicitti individuando e prevenendo possibili
situazioni di disagio ed emarginazione;
e porre particolare attenzione al confronto e al favali rete con i servizi comunali,
I'associazionismo e le famiglie degli utenti, litszione scolastica, oltre che con tutti gli altri
ambiti sociali e ricreativi che si interfaccianandcservizi o che riguardano i singoli utenti;
- facilitare la conciliazione dei tempi di vita-lawodei genitori;
« valutare con attenzione le esigenze dei bambini@ere delle loro famiglie, provvedendo ad
adeguare la modalita operativa alle esigenze emgrge
- favorire l'integrazione dei servizi con le altraiata presenti sul territorio, con particolare
attenzione alla partecipazione, da parte degli &uic agli ambiti di messa in rete nel
coordinamento promossa in accordo con altri setgrzitoriali o extraterritoriali;
e promuovere attivita riguardanti le politiche sogi&on particolare riferimento a favorire |l
benessere della famiglia attraverso iniziative at@outo informativo, formativo, ludico,
educativo, sociale, stimolando la potenzialitael&imiglie;

- collaborare alla diffusione della cultura dellaerati offerta pubblica e della collettivita
nell’'ambito dei servizi rivolti allinfanzia, favendo la conoscenza e I'uso consapevole dei
servizi offerti dal territorio e dalla collettivitiel’ambito educativo, scolastico, ludico, di
sussidiarieta, di educazione alla salute e di praweae del disagio/promozione del benessere,
con particolare attenzione al favorire l'inseriner@ I'integrazione dei bambini disabili ed
immigrati, oltre che delle loro famiglie;

- promuovere attivita riguardanti le politiche per paima infanzia attraverso iniziative a
contenuto ludico, educativo, sociale, stimolandpdeenzialita delle famiglie.

| servizi specifici oggetto della concessione sdngeguito meglio specificati.



L’intervento ambisce a realizzare un nuovo edifiimzionale e all’avanguardia, in grado di
migliorare e ampliare l'offerta che I'’Amministrazie intende mettere a disposizione della
cittadinanza, proponendosi come punto di riferimmestolastico ed educativo anche per i Comuni
limitrofi. La costruzione del nuovo edificio scole® da forma concreta alla realizzazione di un
complesso sinergico che lavora tramite la relaziwaei diversi ambienti, tra interno e spazi
all'aperto, tra la propria area e 'ambiente citaose.

Il progetto prevede la realizzazione di un edifidestinato ad uso nido d’infanzia in un’area del
Comune di San Maurizio Canavese nella quale soagugsenti altre attivita scolastiche, con
particolare riferimento all’lstituto Comprensivo k& Montessori, costituito dalla Scuola Primaria
“F.lli Pagliero” a nord est e dalla Scuola perfidnzia “Albero delle fate” ad est — sud est. Il woio
nido d’infanzia si colloca pertanto in una zona @emune non distante dal centro e baricentrica
per l'intero territorio e avra accesso dalla visn&ml Cabrera.

L’estensione dell'area consente di prevedere aagie verdi per ampia possibilita di svolgimento
delle attivita all'aperto e i necessari spazi dvio come il piccolo piazzale carrabile destinato
allo scarico delle merci e allingresso dei meaaatcorso.

L’intervento inoltre si inserisce in una serie mziative che ’Amministrazione intende sviluppare
nellarea tra cui la realizzazione di una pistalatite lungo i confini est e sud dell’area di
intervento nellambito del “Progetto Vela” che gatiea un piacevole collegamento delle zone
nord e della zona centrale del comune con la psuitk del territorio, attraversando spazi
caratterizzati dalla presenza di impianti sporévservizi per la comunita, oltre allampia zona
dedicata all'istruzione dei piu piccoli.

La scelta da parte del’Amministrazione di attivdrservizio in un fabbricato moderno, adeguato
alle vigenti normative strutturali, in materia dcwwezza e, in particolare, dal punto di vista
energetico, in grado di garantire un perfetto comper gli utilizzatori e allo stesso tempo un
decisivo risparmio energetico, limitando, anzi adndo quasi a zero le emissioni in atmosfera.

La sua architettura e composizione mira a resituir ambiente pensato per la prima crescita dei
bambini, per lo sviluppo armonico della loro peiddga, permettendo nello stesso tempo un
processo di socializzazione che coinvolga le famigjli educatori e gli operatori scolastici, la
comunita locale; I'intervento &€ ancora piu impotéase si pensa che la struttura potrebbe divenire
anche un luogo di accoglienza, cultura e inclusirservizio dell'intera comunita attraverso una
architettura dal forte carattere identitario e thotd spazi che potranno accogliere ulteriori grvi
anche in orario extra scolastico, quali, ad eseymymoambulatorio pediatrico con possibilita di
accesso indipendente, spazi interni per attiviteeuailizzabili anche dai genitori ed adulti, once
sede per riunioni, attivita di associazioni, spagiurali, feste e manifestazioni di vario genere.

La filosofia dell'intervento, le ragioni particoladelle scelte progettuali architettoniche e
impiantistiche, sono indirizzate all'ottenimento dn nido con prestazioni elevate, tali da
configurare la possibile classificazione di EddichZEB, cioeé ad energia quasi zero e
determinando cosi un insediamento “Energicametiv@at

Architettonicamente, I'edificio € pensato come nsiéme di volumi funzionalmente collegati ad
un solo piano fuori terra, sviluppati principalmesulla direttrice nord-est/sud-ovest dell’area.

La proposta progettuale e stata dimensionata gatuea utenza individuata dall Amministrazione
comunale e, in particolare, per una capienza toliaB® posti, suddivisi in 6 lattanti e 24 divezzi,
individuando gli spazi e facendo rifermento alléigazioni per i nidi delle normative Regione
Piemonte (Capitolato tipo per la costruzione doasido approvato con DD.G.R. nn. 54-3346 del
8.06.1975 e 77-3869 del 7.07.1976).

Funzionalmente il nido sara organizzato secondo sgitema “a piazza centrale” costituita
dall’atrio di ingresso sul quale confluiscono tuflii ambienti destinati sia ai lattanti che ai dize
cosi come quelli per gli adulti; negli spazi detliedbambini saranno quindi individuabili aree per
il soggiorno e lo svolgimento di attivita ludico-tode e per il gioco libero, cosi come spazi per il
riposo oltre alle zone di accoglienza e ai sengnici. Dai soggiorni, luoghi principali delle
attivita, si avra quindi accesso diretto a spazipantati all'aperto e a quelli verdi circostanti
allinterno dell’area di pertinenza della struttugaranno inoltre predisposte zone per il depasito
carrozzine, cucina con dispensa, ulteriori locali ip personale, un ambulatorio pediatrico, una
lavanderia. Il nuovo nido risultera conforme aiuisgi di accessibilita. 1| DPR 503 del 24 luglio
96, regolamento recante le norme per I'eliminazidele barriere architettoniche negli edifici,
spazi e servizi pubblici, prescrive infatti che glilifici scolastici debbano assicurare la loro



utilizzazione a norma per disabili. Il progetto gggue una chiara organizzazione degli spazi con
limitati dislivelli e percorsi fluidi e sicuri. Sanstati identificati materiali di finitura adeguati
migliorare, attraverso I'uso del colore e della eniat I'orientamento e il comfort ambientale sia
per portatori di disabilita motorie che sensoriali.

In riferimento agli aspetti strutturali e tecnolagil progetto, in ottemperanza alle Direttive dei
regolamenti UE che fissano le caratteristiche anthlie considerate lungo il ciclo di vita di
materiali e manufatti, saranno adottati mater@dianibili, performanti e durevoli.

Per la gestione del servizio 'Amministrazione Coale perseguire una sintonia di intenti, di
stili operativi e di livelli di qualita nelllambitdell'intera rete dei servizi educativi per l'infemn

del territorio e promulgati dalle pubblicazionissttore.

La trasparenza dei servizi e la partecipazione sasetti fondamentali nel rapporto tra
politica/amministrazione e cittadini.

L'istituzione di un nuovo nido d’'infanzia comunaleun segnale di forte attenzione alle famiglie
e alle donne che rappresentano il “capitale umalaotutelare e promuovere, per una comunita
coesa e solidale.

B.2 - Obblighi di servizio pubblico

Il Concessionario avra in capo ogni obbligo e ademepto attribuito dal capitolato, gestendo i
servizi alla prima infanzia a proprio nome, pergsro conto ed a proprio rischio.

Il Concessionario dovra osservare, nei riguardiptlepri dipendenti tutte le leggi, i regolamenti
e le disposizioni dei contratti normativi in matersalariale, previdenziale, assicurativa,
disciplinanti i rapporti di lavoro di categoria;oitre, sara tenuto all'osservanza della vigente
normativa in materia di lavoro. Nei confronti debprio personale, impiegato nei servizi affidati,
dovra instaurare rapporti di lavoro dipendente ssicairare I'osservanza e I'applicazione di tutte
le norme relative alle assicurazioni obbligatorid antinfortunistiche, previdenziali ed
assistenziali.

In relazione agli obblighi per la tutela della dale sicurezza dei lavoratori, I'appaltatore dovra
impegnarsi ad applicare quanto previsto dal Digs$31/2008, nonché dalle normative ad esso
collegate e da ogni altra disposizione che poti@nmenire in corso di esecuzione del contratto.
L’'appaltatore si assumera ogni onere e rischioemer all’affidamento dei servizi oggetto della

procedura, nonché ogni responsabilita derivantendal corretto svolgimento degli stessi, per
proprie deficienze, negligenze e leggerezze, cosepgeelle del proprio personale.

In particolare, I'appaltatore si assumera tutteelgponsabilita civili e penali per infortuni e per
danni arrecati o procurati agli utenti, a terzespae e cose, tenendo indenne il Comune da ogni
responsabilita diretta o indiretta.

La remunerazione dei gia menzionati obblighi dive#o si intende assolta con la quota
economica mensile che verra riconosciuta al sogggtstore per ciascun bambino iscritto e
frequentante.

SEZIONE C - MODALITA DI AFFIDAMENTO PRESCELTA

L’affidamento del nido d’infanzia comunale avvem&diante procedura ad evidenza pubblica. Il
guadro normativo comunitario, fondandosi sul ppiziistitutivo del mercato unico europeo,
pone in una posizione di favore le modalita didefnento di servizi pubblici locali di rilevanza
economica che si basano sulla promozione e su##atdella concorrenza.



Affidando la gestione dei servizi relativi alla ma infanzia ad un soggetto terzo, mediante
procedura di gara ad evidenza pubblica, i Comuneoérente con il quadro normativo
comunitario, in quanto vengono garantiti la massi@@correnza, trasparenza e partecipazione.

La selezione awverra con il criterio dell’'offerteo@omicamente piu vantaggiosa, individuata sulla
base del miglior rapporto qualitd/prezzo, mediavadutazione della componente tecnica ed
economica delle diverse proposte, precisando dheleghenti qualitativi prevarranno rispetto a

guelli economici.

SEZIONE D - MOTIVAZIONE ECONOMICO-FINANZIARIA DELLA  SCELTA

D1 -Risultati attesi

L’attivazione del nuovo nido d’'infanzia — in sin@gon quello gia affidato dal Comune di
San Maurizio Canavese, ed ubicato nella fraziomet@e- potra favorire il raggiungimento dei
seguenti risultati attesi

superare la frammentazione dei servizi e deglretati sul territorio;

garantire la copertura del servizio su tutto ititerio;

razionalizzare I'offerta rispetto alla domanda espa;

garantire I'efficacia della risposta ad un bisogempre piu complesso;

offrire pari opportunita ai cittadini e livelli agaati di informazione.

D2- Comparazione riguardo alla modalita gestionale

L'art. 14 del D. Lgs. 201/2022 prevede che l'erdeale, nelle ipotesi in cui ritenga che il
perseguimento dell'interesse pubblico debba esssieurato affidando il servizio pubblico a un
singolo operatore 0 a un numero limitato di operafmovvede all'organizzazione del servizio
mediante una delle seguenti modalita di gestione:
a) affidamento a terzi mediante procedura a evidenzhblga, nel rispetto del diritto
dell'Unione europea,;
b) affidamento a societa mista, nel rispetto deltdidell'Unione europea;
c) affidamento a societa in house, nei limiti fisgkti diritto dell'Unione europea, limitatamente
ai servizi diversi da quelli a rete, gestione ioremmia 0 mediante aziende speciali

La concessione di servizi si conferma — in coereta la previsione dell’art. 15 del d.lgs.
201/2011 - come la soluzione organizzativa piu ade&g in modo da assicurare l'effettivo
trasferimento del rischio operativo in capo alligbere.

D3 - Analisi e motivazione della durata del contrab

La concessione avra durata di cinque anni con Ipiéissidi rinnovo per ulteriori cinque anni
educativi. Si ritiene che il termine possa essergio affinché il nuovo soggetto gestore possa
conseguire una conoscenza della specificita deb mithfanzia comunale, possa dare una
impronta pedagogica comune a entrambi, costruendapporto di fiducia con le famiglie e con
la comunita locale.



SEZIONE E - STRUMENTI PER LA VALUTAZIONE DI EFFICIE NZA, EFFICACIA
ED ECONOMICITA’

I Comune, come previsto all’art. 30 del D. Lgs12D22, effettuera la verifica periodica sulla
situazione gestionale del servizio, a mezzo depprionzionari. Allo scopo verra nominato un
direttore dell’esecuzione contrattuale.

Il modello di verifica ha per oggetto il rispettell® obbligazioni contrattuali sia in termini di
prescrizioni del capitolato, sia in termini di qt@an presentato nell'offerta tecnica
dall’aggiudicatario, mediante audit in loco, a aamequadrimestrale.

Svolgendo il Comune alcune attivita connesse avidedi nido (a titolo esemplificativo:
monitoraggio ed informazioni all’'utenza, questiorgmadimento) vi € una continua interazione
del personale comunale con il coordinatore unidosdevizi, motivo per cui il controllo della
gestione non si esaurisce nei singoli incontrualyo destinati, ma € un processo in itinere.

Il monitoraggio del gradimento dei servizi avvieatéraverso la somministrazione di questionari
alle famiglie, con elaborazione e restituzionedsi in forma grafica.

Ulteriori strumenti di verifica, monitoraggio e doollo dei servizi sono:

- la richiesta di produrre report sul’'andamento idiscun servizio e sulle attivita svolte e di
presentare ogni anno una relazione finale;

- larichiesta di rendicontare, anche con presemtazih documentazione probatoria, in merito:
alla formazione del personale, ai colloqui svotinde famiglie, alle ore di supervisione ed
équipe interne, alle ore di presenza in servizicderdinatore in una settimana a campione;

- la verifica a campione del pagamento delle retitmiz degli operatori impiegati
nell’esecuzione del servizio.



